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الʸقالة تارȂخ   

2024يʨنʨʽ  ، وهʨ مʱاح على الإنʛʱن2024ʗ يʨنʨʽ 1، وتʦ قʨʰله في  2024 مايʨ 4تʦ اسʱلامه في   

 ʝلʳʯʴʸال  

الʙراسة أحʙ الʺعʨقات الʛئॽʶॽة امام تʴقȘʽ الॽʺʻʱة ȞʷǼل عام والॽʺʻʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي    نʻʱاول في هʚة 

ȞʷǼل خاص. ألا وهى ʣاهʛة الفʶاد الʺالي والإدارȑ فى الʺʴلॽات ومايʛʱتʖ علॽة مʧ آثار سلॽʰة فى الʺʱʳʺعات  

، ثʦ الأنʨاع الʺʱعʙدة للفʶاد حʖʶ  الʺʴلॽة .وذلʥ مʧ خلال اسʱعʛاض للإʡار الʺفاॽʂʺي للفʶاد  لغة" واصʢلاحا" 

الॽʻʸʱفات الʺʱʵلفة، والʱعʛف على اسॼاب الفʶاد ثʦ العʨامل الʱي أدات إلى انʷʱار الفʶاد في الʺʴلॽات واǽʹا"  

صʨر الفʶاد في الʺʴلॽات، وخʸائʟ الفʶاد في الʺʴلॽات واخʛʽا" نʱائج وتʨصॽات الʙراسة وتʦ الإعʱʺاد في  هʚه  

  الʴʱلʽلي الاسʱقʛائي .   الʙراسة على  الʺʻهج

  :الفʶاد الʺالي والإدارȑ ، أتʨاع الفʶاد ، اسॼاب الفʶاد . الؒلʸات الʸفʯاحॻة 

 

Abstract  

In this study, we address one of the main obstacles to achieving development in 
general and development at the local level in particular. Namely, the phenomenon of 
financial and administrative corruption in localities and its negative effects on local 
communities. This is done through a review of the conceptual framework of corruption 
in language and terminology, then the multiple types of corruption according to 
different classifications, and identifying the causes of corruption and then the factors 
that led to the spread of corruption in localities and also Images of corruption in 
localities, characteristics of corruption in localities, and the latest results and 
recommendations of the study. This study relied on the inductive analytical method. 

key words :financial and administrative corruption، types of corruption، causes of 
corruption   .      
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  مقʗمة

    ʟالأخȃمفاصلها و ʧم ʙيʙالع  ʗي أصابʱال الʛʱهل  الʺȄʛʸة مʧ حالة  الʙولة   ʗعان ʗʹد مʨعق ʚʻم

  ʧʰالغǼ رهʨوشع ȑʛʸʺال ʧʡاʨʺقان الʱفي اح ʛات ، مʺا ؗان له أبلغ الأثॽلʴʺاع الʢق ʗالʡ ىʱة الȄرʜʺالة الʴال

مع احॽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ، أصॼح مʧ  والʤلʦ ومع تفʷي الفʶاد الʡ ȑʚال هʚا القʢاع الهام والȑʚ يʱعامل مॼاشʛة  

الʛʽʶ العʺل على إعادة Ȟॽʂلʱه وضȌॼ إǽقاعه ومʴاولة تॽʴʸح مʶاره وتʛȄʨʢ مʨʤʻمʱه حʱي ʨȞǽن مʕهلاً للॽʁام  

  . ʧʽʻʡاʨʺاجات الॽʱة احॽʰة وتلॽʺʻʱال Ȍʢخ ʚʽفʻʱها لʽعل ʙʺʱي تعʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶأذرع ال ʦأه ʙوره الهام ؗأحʙب  

   ʧʽلاثʲرة الʨث ʖعق    ʨʽنʨي ʧلة الإدارة    2013مȞॽʂ اع، والعʺل علي إعادةʢالق Ȍॼاولة ضʴʺولة لʙال ʗهʳات

الʺʴلॽة انʤʱارا للʨقʗ الʺلائʦ لإجʛاء الانʵʱاǼات الʺʴلॽة حʱي تʱؔʺل مʨʤʻمة الʺʴلॽات ǼالȞʷل الʶǽ ȑʚاعʙ في  

ʚلʥ الʙʰء ȞʷǼل نʺʨذجي في ʣل ما ǽأم  2030تʴقȘʽ خȌʢ الॽʺʻʱة ورؤȄة الʙولة   له الʺʨȄʛʸن مʧ الʳʺهʨرȄة  ، وؗ

  الʙʳيʙة .  

وȂلى أن يʦʱ إقʛار القʨانʧʽ الʵاصة بʤʻام الʦȞʴ الʺʴلي والانʵʱاǼات الʺʴلॽة ʤǽل الأمل في مʳابهة الفʶاد    

ʨȞǽن بʙʷʱيʙ الʛقاǼة وتفعʽل دورها سʨاء مʕسॽʶاً أو شعॽʰاً، وتʙʴيʙ صلاحॽات أكʛʲ وضʨحاً وانʹॼاʡاً للʨزارات  

في هʚا الʺلف عʨضاً عʧ الأدوار الʺʰهʺة، وتفعʽل مʛاكʜ الʙʱرʖȄ والʱأهʽل وانʱفاء العʻاصʛ القادرة  والʳهات الفاعلة  

علي الʨʱاصل الʷعʰي والʙʵمة، وضخ الʙماء الʙʳيʙة الʺʕهلة في مفاصل الʺʳالʝ الʺʴلॽة حʱي لا تعʨد مقʨلة  

    "فʶاد الʺʴلॽات" تلقي ʤǼلالها القائʺة علي رʨȃع الʳʺهʨرȄة الʙʳيʙة . 

  الاسʭلة الॻʰʲॺة:   -ا

والإجʱʺاॽɺة   الॽʶاسॽة  الʺʱغʛʽات   ʧم  ʙيʙالع الʺاضॽة  الʲلاثة  العقʨد  خلال   ȑʛʸʺال الʺʱʳʺع   ʙشه

والاقʸʱادǽة، ومʧ أهʦ هʚه الʺʱغʛʽات. نȐʛ الʨʴʱل نʨʴ الʨʺʻذج الاقʸʱادȑ الʛأسʺالي ʷǼأن تʳارب ؗأفة الʙول  

ʙم عʙوات وعʛʲاد الǽاذد ʧها مʰوما واك ،Ȑʛخل،  الأخʙودة الʙʴقات مॼʢة إلى الॽʺʻʱل ثʺار الʨم وصʙعها، وعȄزʨالة ت

الأمʛ الȑʚ ولȐʙ لʙيهʦ الʷعʨر Ǽالʤلʦ واللا مॼالاة مʺا ساعʙ على انʷʱار الفʶاد وتعʙد اسॼاǼة. ومʧ هʻا تاتي  

  تʶاؤلات الʙرراسة . 

 ماهى الʺفاʦॽʂ الʺʱʵلفة للفʶاد.  -

 أنʨاع الفʶاد ॼʡقا" للʱقॽʶʺات الʺʱʵلفة.  ماهى -

 ماهى اسॼاب الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة.  -

 ما العʨامل الʱي أدت إلى ʣهʨر الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 ما هى صʨر الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة.  -

 ماهى خʸائʟ الفʶاد فى الʨحʙات الʺʴلॽة .  -
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  أهʗاف الʗراسة :  -2

 الʱعʛف على الʺفاʦॽʂ الʺʱʵلفة للفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 مʴاولة الʨصʨل إلى الأنʨاع الʺʱʵلفة للفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 مʴاولة الʱعʛف علي اسॼاب الفʶاد في الʺʴلॽات فى الʨحʙات الʺʴلॽة .   -

 الʶعي إلى تʙʴيʙ العʨامل الʱي أدت إلى انʷʱار الفʶاد فى الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 مʴاولة الʶعي إلى تʨضॽح  صʨر الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 الʶعي لʺعʛفة خʸائʟ الفʶاد فى الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 مʴاولة الʨصʨل إلى آلॽات مȞافʴة الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

  الʗراسات الʴاǺقة : -3

3-1 ) ʗʻʱمʹهل م ،Ȗالʳالʗʮاء عʲॻɼ2012 . (  

دراسة نȄʛʤة    –خلॽة للʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد الʺالي والإدارȑ في الʨحʙات الʙʵمॽة  Ǽعʨʻان: "تفعʽل نʤام الʛقاǼة الʙا

 تʴلʽلॽة ". 

   مهاʨمفه ʙيʙʴت ʘʽح ʧم (ȑالʺالي والإدار (الفʶاد  الʙراسة الʹʨء على ʣاهʛة خʛʽʢة وهي   ʗʢسل–  

 سʰل مȞافʱʴها.    –آثارها  –مॼʰʶاتها  –مʤاهʛها   –أشȞالها 

 عʨʺʳم Șʽقʴراسة إلى تʙال ʗها :  وسعʻاف مʙالأه ʧة م 

o   .هاʱدرجة دق ʙيʙʴة وتॼاسʴʺانات الॽʰة الʴص ʟʴف 

o   .ام بهاʜʱة والالȄاسات الإدارॽʶالǼ ʥʶʺʱال 

 وتʦصلʕ الʗراسة إلى مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج أهʸها :  

   ةʛʽʢة خॽʺلة عالȞʷنها مʨؗ ʧول فʹلاً مʙعات والʺʱʳʺال ʧم ʙيʙد العʙة تهʺǽʙة قʛاهʣ ادʶة الفʛاهʣ ʙتع

لهʙر الأمʨال وانهॽار خȌʢ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وتفʷي حالات عʙم الʺʶاواة والعʙالة والإنʸاف وتفعʽل  

 الʺʸلʴة الॽʸʵʷة على الʺʸلʴة العامة.  

 الاǼ ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤل مʲʺʱالفات .  تʵʺة والॽɿॽʣʨة والȄافات الإدارʛʴن 

   . ةॽام الʺالȞوالأح ʙاعʨالفة للقʵʺة الॽافات الʺالʛʴالان ʧعة مʨʺʳم ʨاد الʺالي هʶالف 

  ) . 2003دراسة عʸاد الʗيʥ إسʸاعʻل ( -3-2

ʜʽ على الʛشʨة مع دراسة تॽʁॽʰʢة" Ǽعʨʻان : ʛؗʱالǼ ةॽمʨȞʴة الʜفي الأجه ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ" 

ʜʽ على الʛشʨة مع دراسة تॽʁॽʰʢة .    ʛؗʱالǼ ةॽمʨȞʴة الʜفي الأجه ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ راسةʙه الʚه ʗاولʻت 
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 وأسفʙت الʗراسة على Ǻعʞ الʹʯائج مʹها:  

- ȑدʕحاجة العʺل ي ʧع ʧʽفʣʨʺد الʙادة عȄه.    زʻف مʙاله Șʽقʴقلة تʛه وعʶب العʺل نفʨفي أسل ʜʳإلى الع 

وضع ضʨاȌǼ حاكʺة وحاسʺة للʦʵʹʱ الॽʣʨفي في الʳهاز الإدارȑ والعʺل على إعادة تʨزȄع القȑʨ العاملة    -

 Ǽʺا يʨʱافȘ واحॽʱاجات الʷʱغʽل الॽʁॽʁʴة.  

قي أو تʶهʽل الʨʸʴل على  وضع ضʨاȌǼ حاكʺة لʺʴاسॼة ؗل مʧ تʗʰʲ إدانʱه في الʳهاز الإدارȑ بʱل  -

 الʛشʨة  

  ) . 2010دراسة مʦʸʲد مʗʸʲ عॻʠة معابʙة ( -3-3

 Ǽعʨʻان: " الفʶاد الإدارȑ وعلاجه في الفقه الإسلامي ".  

اسʱهʙفʗ الʙراسة بॽان حॽʁقة ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ وأسॼاب ʣهʨرها وʣȂهار نʛʤة الʦॽʁ الʙيॽʻة والإجʱʺاॽɺة  

للفʶاد الإدارȑ مع عʛض مʨقف الȄʛʷʱع الأردني مʧ تلʥ الʤاهʛة وقʙرته على علاج ذلʥ مʧ خلال الȃʛʳʱة الأردنॽة  

 الȄʛʷعة الإسلامॽة.   . Ǽالإضافة إلى عʛض الʨسائل العلاجॽة للفʶاد الإدارȑ في 

 وتʦصلʕ الʗراسة إلى الʹʯائج الʯالॻة:  

  ةॽʺॽʤʻʱافات الʛʴعات هى الانʨʺʳإلى ثلاث م ȑاد الإدارʶافات في الفʛʴاع الانʨأن ʦʶقʻت 

   ةॽعة الإسلامȄʛʷرها في الʨع صॽʺʳǼ افاتʛʴه الانʚات هȃʨة، وعقॽائʻʳافات الʛʴة، والانॽ ʨؗلʶافات الʛʴوالإن

 ا لʦ يʛʱتʖ علॽه أفعالاً تʨʱʶجʖ حʙاً أو قʸاصاً . عقȃʨة تعȄʛȄʜة، م

   ȑفه، وأولى حلقات الإصلاح الإدارʷؗ ة فيॽʶॽئʛوالأداة ال ȑاد الإدارʶالف ʙة صʺام أمان ضǼقاʛال ʙتع

وتقʦʶ الʛقاǼة في الإسلام إلى خʺʶة أنʨاع هى: الʛقاǼة الإلهॽة، والʛقاǼة الʚاتॽة، والʛقاǼة الإدارȄة، والʛقاǼة  

ॽة.  القʹائॽʰعʷة الǼقاʛة، وال 

   انʨاد وديʶة الفʴافȞة مʯʽة، وهॼاسʴʺان الʨخلال دي ʧم ʦʱاد في الأردن يʶة الفʴافȞʺي لʶسʕʺار الʡالإ

 الʺʤالʦ وهʚه الʺʕسʶات قائʺة على مʙʰأ الʛقاǼة الإدارȄة والقʹائॽة.  

  وأوصʕ الʗراسة ʦʸʱʸǺعة مʥ الʦʯصॻات مʹها:  

  ًاॼʻʳة تǼقاʛة الʜأجه ʙʽحʨورة تʛة    ضʯʽه الهʚها وجعل هʻادرة عʸارات الʛاصات والقʸʱاخل الʺهام والاخʙʱل

 مʱʶقلة اسʱقلالاً إدارȄاً ومالॽاً على غʛار مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة .  

   .ةʸʱʵʺهات الʳاه الʛت ʖاسʻد ومʙʴب مʨأسل Șة وفॽʰعʷة الǼقاʛل الʽتفع 
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  اتॽاث آلʙʴʱلة إدارتها واسȞॽʂ ورة إعادةʛʹǼ اتʶسʕʺام الʜا    إلॽجʨلʨʻؔʱاد الʺʱاد واعʶحالات الف ʧف عʷؔال

  .ȑاد الإدارʶحالات الف ʧم ʛʽʲؔال ʧم ʟلʵʱفي ال ʦاهʶأن ت ʧȞʺǽ ىʱرة الʨʢʱʺال 

 أهॻʸة الʗراسة :  -4

  ȑʨʱʶʺة وآثاره علي الॽلʴʺات الʙحʨاد في الʶاب الفॼء علي أسʨʹاولة إلقاء الʴراسة في مʙة الॽʺز أهʛʰت

الفʛدȑ وعلى مȑʨʱʶ الʺʱʳʺع، الʱعʛض لʨʸر الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة، وȃعʠ حالات  م الفʶاد في الʨحʙات  

  الʺʴلॽة . 

     :الʸʹهॻʱة الʗʳʯʴʸمة -5

 ɹ ʱهج الʻʺة الʲاحॼال ʗمʙʵʱاس  ʧقل مʱʻي ȑʚلال الʙʱالاس ʨائي ، وهʛقʱلال الاسʙʱائى أو الاسʛقʱل الاسʽل

   ʖذه ȑʚال ȑرʨʸاء الʛقʱالاس ʨعها ، وهॽʺاته جǽ ȏʜفي ج ʙجʨا يʺǼ على الؔلي ʦȞʴأنه ال ȑئي إلى الؔلي . أʜʳال

  ʦʶالʺق (الॽʁاس  Ǽʺا يʨجʙفي Ǽعʠ أج epagoge) إلॽه (أرسʨʢ) وحʙه وسʺاه  الؔلي  الʦȞʴ على  ʜائه، وهʨ  أو 

 . ʦॽʺعʱعلى ال ʦاء القائʛالاسق  

  الʸفاʤॻʀ الʯʳʸلفة للفʴاد :  –6

  تعʃȂʙ الفʴاد لغة" :  -6-1

الفʶاد في معاجʦ اللغة هʨ (فʙʶ) ضʙ صلح (والفʶاد) لغة الʢॼلان، ॽɾقال فʙʶ الʷىْ أʢǼ ȑل واضʺʴل  

  ، وȄأتي الʱعʛʽʰ على معان عʙة ʖʶʴǼ مʨضعه . 

ǽʚُِ̔قَ فهʨ (الʙʳب أوالقȌʴ) ؗʺا في قʨلة تعالى   ʗَْh أَيȑʙِْ الَّ̒اسِ لِ َʁ َؗ ا  َ̋ Ǽِ ʛِ ْɹ ॼَْوَال ِّʛَhْادُ فِي ال َʁ هʣَ  ʦُْهʛََ الْفَ

لʨُا لَعَلَّهʦُْ يʛَْجِعʨُنَ  ِ̋   . Ǽَعʠَْ الȑʚَِّ عَ

ادًا Ǽʺعʻى الॽɽʢان والʛʰʳʱ ؗʺا في قʨله تعالى   َʁ   . لِلʚَِّيʧَ لاَ يʙُȄʛُِونَ عُلĎʨُا فِي الأَْرْضِ وَلاَ فَ

عʨَْنَ  واǽʹا جاء Ǽʺعʻى (عॽʸان لʢاعة الله) ؗʺا في قʨله تعالى   ْʁ Ȅََلَهُ وʨُوَرَس ََّɳ َنʨȃُِار َɹ ǽُ ʧَيʚَِّاءُ الʜََا ج َ̋ إِنَّ

ادًا   َʁ   . فِي الأَْرْضِ فَ

  " : تعʃȂʙ الفʴاد اصʠلاحا -6-2

هʨ إساءة إسʱعʺال  لʝॽ هʻاك تعʅȄʛ مʙʴد للفʶاد ، لʧؔ  هʻاك اتʳاهات مʱʵلفة تʱفȘ في ʨؗن الفʶاد ،

  الʶلʢة العامة ، أو الॽʣʨفة العامة للʖʶؔ الʵاص . 

  وهʚا يʱفȘ مع تعʅȄʛ صʙʻوق الʻقʙ الʨلي للفʶاد والȑʚ عʛفه Ǽأنه . 

  اسʱغلال الʶلʢة لأغʛاض شॽʸʵة خاصة سʨاءالإتʳار Ǽالॽʣʨفة ، إبʜʱاز ، إهʙار الʺال العام . 

  ة  او الॽʣʨفة العامة لʴʱقȘʽ مʸالح خاصة أو شॽʸʵة . أذن تعʅȄʛ الفʶاد هʨ سʨء اسʱغلال الʶلʢة العام
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  :     أنʦاع الفʴاد  -7 

  يȑʨʢʻ الفʶاد على أنʨاع ʛʽʲؗة ومʱعʙدة مʻها : 

7-1- ʙهʢʸال ʖʻح ʥاد مʴاع الفʦأن  

الʺالॽة ومʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʱي تʦʤʻ عʺل الȘʶʻ    : وʱȄعلʳʺǼ Șʺل الإنʛʴافات   الفʴاد الॻʴاسي   –  7-1-1

الॽʶاسॽة (الʺʕسʶات الॽʶاسॽة ) في الʙولة. وتʲʺʱل مʤاهʛه في الʦȞʴ الʨʺʷلي الفاسʙ ، فقʙان الǽʙʺقʛاॽʡة ،  

ة في الʦȞʴ، وفʶاد الʦȞʴ وسʛʢॽة نʤام الʦȞʴ على الأقʸʱاد وتفʷي الʺॽȃʨʶʴة .    فقʙان الʺʷارؗ

: وʲʺʱȄل ʳʺǼʺل الإنʛʴافات الʺالॽة ، ومʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʺالॽة الʱي تʦʤʻ سʛʽ    لʸاليالفʴاد ا  –7-1-2

العʺل الإدارȑ والʺالي في الʙولة ومʕسʶاتها ومʵالفة الʱعلॽʺات الʵاصة Ǽأجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة .وتʲʺʱل مʤاهʛه في   

  الʺʴاǼاة . الʛشاوȑ ، والاخʱلاس ، والʱهʛب الʹʰȄʛي ،و تʟॽʸʵ الأراضي ، و 

7-1-3 –  ȏاد الإدارʴالف   ʙʽاعʨام أوقات ومʛʱل احʲة  ،  مॽʺॽʤʻʱة ، أو الॽɿॽʣʨة والȄافات الإدارʛʴالإنǼ ȘعلʱȄو:

  العʺل في الʨʹʴر والإنʛʸاف ، اسॼʁʱال الʜوار اثʻاء العʺل .   

Ǽأعʺال مʵله Ǽالॽʴاء في أماكʧ العʺل ، أو أن ʳǽʺع بʧʽ الॽʣʨفة وأعʺال   هʨ الॼʁام الفʴاد الأخلاقي :  7-1-4

  أخȐʛ خارجॽة دون أذن إدارتة ، أو ʱʶǽغل الʶلʢة لʴʱقȘʽ مآب شॽʸʵة  . 

7-2 -  : ʤʱʲال ʖʻح ʥم 

7-2-1  –  ʙʻʮؒال على    الفʴاد  ،والʨʸʴل  ح  الʶلا  وتʳارة   ، الʺقاولات  في   Ȑʛʰؔال Ǽالʸفقات   Șعلʱي وهʚا   :

ʳʱلات الʽ ʨؗʱات . الॽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷلل Ȑʛʰؔة الॽولʙة والȄار  

  و يʦʶʱ هʚ  الʨʻع ʨȞǼنه مʤʻʺا" وʛȄتǼ  Ȏॼفʶاد القʺة . 

7-2-2  –  ʙʻغʶاد الʴولة    الفʙلل ȑهاز الإدرʳفي ال ʧʽفʣʨʺه صغار الǼ مʨقǽ ʘʽارا" حʷʱاع انʨالأن ʛʲأك ʛʰʱعȄو :

  ،وذلʥ مʧ خلال الʛشʨة الʻقǽʙة أو العॽʻʽة . 

ʺʣʨف بʨضع العʛاقʽل أمام الʺʨاʧʽʻʡ عȘȄʛʡ ʧ خلȘ عॼʁات روتॽʻʽة للʘʴ على تقʦǽʙ  وهʻا ǽقʨم ال

 . ȑشاوʛال  

 :  مʥ حʖʻ مȎʦʯʴ الفʴاد -7-3

: وʱȄعلȘ هʚا الʨʻع مʧ الفʶاد Ǽقʺة الهʛم الॽʶاسي ، أȑ فʶاد الʛؤساء والȞʴام الʚيʧ    مȎʦʯʴ الʗولة    –  7-3-1

شॽʸʵة  على حʶاب الʺʸلʴة العامة لʰلادهʦ ، وǽ   ʛʷʱʻȄقʨمʨن Ǽʺʺارسة الفʶاد  لʴʱقȘʽ مȞاسʖ ومʻافع

  هʚا الʨʻع في الʰلʙان الʻامॽة. 

الʻʱفǽʚʽة)    الȎʦʯʴʸ الʓʸسʴي :  –7-3-2  ، وهʨ فʶاد Ǽعʠ أعʹاء الʶلʢات الʲلاثة (الॽɻȄʛʷʱة، القʹائॽة 

ॼار الʺʨʯʶلʧʽ وأعʹاء الʛʰلʺان .    ولعل مʧ أخʛʢ صʨرة هʨ فʶاد الʨزراء وؗ
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7-3-3  –   ȏالإدار Ȏʦʯʴʸي،    الʺॽʤʻʱال : وȄقʨم Ǽه Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ في الʺȄʨʱʶات الʨسʢى والʙنॽا في الهʛم 

  وȄعʛʰʱ حʨʸل الʺʣʨف على رشاوȐ مقابل أداء العʺل أو الʙʵمة  مʧ أهʦ الʺʕشʛات الʙالة على هʚا الʨʻع . 

7-4- ʤॻʢʹʯال ʖʻح ʥم   : 

7-4-1  –    ʤʢʯʹʸال ʙʻاد غʴقاعالف ʙʻث عʙʴǽ ȑʚال ʨوه :  ʛʰعȄو ، ʧʽفʣʨʺصغار ال ʧمي مʨȞʴم الʛة الهʙ

  غالॼا" عʧ سلʨك شʟʵ أكʛʲ مʻه تعʛʽʰا" عʧ نʤام عام . 

وهʚا الʨʻع ʙʴǽث عʙʻما" تʨʴʱل إدارة الʺʤʻʺة إلى إدارة فاسʙة ، Ǽʺعʻى  الفʴاد الʤʢʯʹʸ أو الʹʢامي :    –  7-4-2

  ʦʹي تʱاد الʶة الفȞॼل شʲم ، ʛهʺا على الآخʻم ʛʸʻؗل ع ʙʽفʱʶǽ ادʶة للفʢǼاʛʱة مȞॼة شʱمʛالعʺل ب ʛيʙان ي

 . ȑالʺالي والإدار ʛيʙʺع والȄارʷʺراء الʙالإدارة وم ʛيʙم  

 حʖʻ نʠاق الفʴاد :  - 7-5

7-5-1  –  ʸاد الʴلي :الفʲ    ʖاصʻʺال ʧʺض Ȑة أǽادʸʱآتها الإقʷʻها ، في مʶولة نفʙود الʙع في حʨʻا الʚه ʦʱȄو

  الʸغʛʽة الʚيʧ لا ارتॼاȋ لهʦ خارج حʙود الʙولة . 

  وʦʱȄ عادة" عʧ إلʱقاء القʢاع العام مع القʢاع الʵاص في معاملة ما .

يʦʱ الʱعامل مع أʛʡاف خارجॽة  ، وغالॼا"  وʙʴȄث هʚا الʨʻع خارج حʙود الʙولة ، حʘʽ    الفʴاد الʗولي :  –  7-5-2

  Ȑʛʰؗ لاتʨʺفع عʙة لॽʰʻات الأج ʛؗʷفع الʙارج  مʺا يʵال ʧمات مʜلʱʶʺلع والʶال ʠعǼ مةʨȞʴاء الʛش ʧث عʙʴǽ ما

  للʨʸʴل على الʺʻاقʸات الʵارجॽة والأمॽʱازات في الʙول الʻامॽة.

 :   نʦع الفʴاد وفقا" للʙأȏ العام -7-6

الȑʚ يʱفॽɾ Șه الʺʨاʧʽʻʡ والʺʣʨفʧʽ في الʳهاز الإدارȑ على أداء عʺل أو تʛʸف  : وهʨ  الفʴاد الأسʦد  -7-6-1

 . ʧʽمع  

7-6-2-    : ʞॻاد الابʴعلى  الف ȑهاز الإدارʳفي ال ʧʽفʣʨʺوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاك اتفاق بʻع ان هʨʻا الʚي هʻعǽ

  تقʰل واسʶʴʱان الʛʸʱف الʺʵل ، أو العʺل  . 

ʳه الʻغاضى عʱي ȑʚك الʨلʶال ʥأنه ذل ȑة . أॽʰؔتʛة مॼʀن إلى معاʨلʽʺǽ ر ولاʨهʺ  

7-6-3  –   : ȏمادʙاد الʴالف    ʥذل ʖʰوس، ʧʽقǼاʶال ʧʽʽعʨʻال ʝȞة عǼاʶʱة احॽانȞم إمʙا" لعʛʤن ʦا الاسʚوسʺى به

  يʛجع إلى ॽɼاب الاتفاق حʨل عʺل أو تʛʸف معʧʽ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʣʨفʧʽ في الʳهاز الإدارȑ للʙولة .  

8- ʗحʦاد فى الʴاب الفॺة : اسॻلʲʸات ال  

  إن أسॼاب إنʷʱار الفʶاد  Ǽالʨحʙات الʺʴلॽة  مʱعʙدة  نʛؗʚ مʻها مايلي . 
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  اسॺاب خاصة بʹʢام الʤȜʲ الʲʸلى : -8-1

الʨحʙات الʺʴلॽة ʴʺǼافʤة    مازالʗ هʻاك معʨقات تʨاجة نʤام الʦȞʴ الʺʴلى في مʛʸ بʨجه عام ،وفي 

الʺॽʻا  على وجه الʨʸʵص، وأدت هʚة الʺعʨقات إلى ضعف الʺʳلʝ الʺʴلى في مʨاجهة  ومȞافʴة اوجة الفʶاد  

  الʺʱʵلفة داخل الʺʴافʤة . 

  :  الॻɹॺʯة الʚʸ دوجة الʯى تʷʳع لها مʗرȂات الʗʳمات داخل الʲʸافʢة –8-1-1

للʨزارات الʱي نقلʗ إخʸʱاصاتها للʺʴافʤة تʵʹع للإشʛاف   تʲʺʱل هʚه الʺȞʷلة في أن الʺʙيȄʛات الʱاǼعة

  ʧم ʦغʛة على الʛاشॼزارات مʨع الॼʱات تȄرʙʺة الʚه ʗما زال ʘʽمعا ح ʛȄزʨوال Ȏافʴʺال ʖجان ʧها مʽدوج علʜʺال

  أنها تقع ضʺʧ الهȞॽل الॽʤʻʱʺى للʺʴافʤة . 

  عʗم وجʦد سلʠات حॻɿقة للʲʸافʢة :  –8-1-2

ॽʁॽʁة للهʯʽات والʳهات الʱى لʦ تʻقل إخʸʱاصاتها إلى الʺʴافʤة سȐʨ إقʛʱاح  لايʨجʙ للʺʴافʤة سلʢات ح

  ȑأʛاء الʙرتة على ابʙم قʙع ʥلʚ نقل أȐ عامل مʧ الʺʴافʤة إذا تʧʽʰ أن وجʨده لايʱلائʦ مع الʺʸلʴة العامة  وؗ

  فى تॽʀʛة ونقل العاملʧʽ قʰل صʙور القʛار مʧ الʶلʢة  الʺʸʱʵة . 

  بʥʻ الʱʸالʛ الʵعॻʮة الʲʸلॻة Ǻالʲʸافʢة والʱʸالʛ الʯʹفǻʘʻة : الʳلل فى العلاقة   -8-1-3

Ȅʜة  ضʛورة وضع قʨاعʙ تʙʴد وتʨضع حʙود   ʛؗʺاه إلى الʳة للإتॽʶسʕʺات الॼلʢʱʺات والǽʙʴʱال ʦاه ʧم

ʺا ʖʳǽ أن تʨؔن  هʻاك قʨاعʙ تؔفل خʹʨع   الʺʨʯʶلॽة والعلاقات بʧʽ مȄʨʱʶات الʦȞʴ وخʹʨع الʨȞʴمات للʺʶاءلةؗ 

ʽفʣʨʺأعʺال ال علي  الʛقاǼة  علي   ʦعهॽʳʷوت  ʧʽʻʡاʨʺلل الآراء   ʧع  ʛʽʰعʱال فʛص   ʛʽفʨوت للʺʶاءلة   ʧʽʽمʨʺالع  ʧ

الʨحʙات الʺʴلॽة وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ فإن الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة Ǽالʺʴافʤة لʝॽ لها سȐʨ حȘ تʨجॽه أسʯلة أو  

ʨʳʱابها ومʧ ثʦ عʜلها مʧ مʨاقعها أو حʱي  ʡلॼات إحاʡة لʛؤساء وأعʹاء الʺʳالʝ الʻʱفǽʚʽة ولا تʺلʥ الȘʴ في اس

Ȅʜة وȂزاء ذلʥ تقف الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة بʢʻاق الʺʴافʤة عاجʜة في   ʛؗʺمة الʨȞʴال Ȑʙل ʥلʚة بॽصʨʱد الʛʳم

حالة حʙوث عʙم اتفاق بʻʽها وʧʽȃ الʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ وهʨ ما دفع Ǽعʠ هʚه الʺʳالʝ إلي تʙʽʺʳ نʷاʡها والامʻʱاع  

  ها .  عʧ عقʙ اجʱʺاعات

  ضɹف الʦʯازن بʥʻ الʴلʠة والʦʭʴʸلॻة داخل الʲʸافʢة: -8-1-4

    ȑʛʸʺلي الʴʺام الʤʻما زال ال ʧؔة ولॽلʨʯʶʺة والʢلʶال ʧʽازن بʨʱال ʧم ʙالإدارة العامة أنه لاب ȏادॼم ʧم

ʢلʶة في الȄʜ ʛؗلا م ʥقابل ذلǽ ة دون أنॽلʨʯʶʺة الȄʜ ʛؗعلى لا م ʜʽ ʛؗʱأن ال Ȏنلاح ʘʽح ʥذل ʝȞعǼ ʦʶʱة.  ي  

  القʦʶر في معايʙʻ تقʤॻʻ أداء الॻɿادات والʦحʗات الʲʸلॻة Ǻالʲʸافʢة :   - 8-1-5

تʲʺʱل الʺȞʷلة هʻا في عʙم وجʨد معايʛʽ مʨضॽɺʨة واضʴة يʦʱ علي أساسها تقʦॽʽ أداء الॽʁادات الʺʴلॽة    

ع الʺʨاʧʽʻʡ والʛʸʱف  داخل الʺʴافʤة وʶȄهل ॽʀاسها مʲل القʙرة على اتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة وأسلʨب الʱعامل م
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في الأزمات الʺفاجʯة وʛʱȄتʖ علي القʨʸر في معايʛʽ إخॽʱار وتقʦॽʽ الॽʁادات الʺʴلॽة عʙم معʛفة أسॼاب نʳاح  

  Ǽعʠ الॽʁادات ومʧ ثॽɿॽؗ ʦة اسʱفادة الآخʧȄʛ مʻها وʚؗلʥ عʙم معʛفة أسॼاب فʷلها ومʧ ثʦ اسॼʱعادها.  

  :   العقابي  أسॺاب تʯعلॻʴǺ Ȗادة القانʦن وضɹف الʙدع  -8-2

تعʻي سॽادة القانʨن في أȌʶǼ معانʽها أن القانʨن Șʰʢǽ على الؔافة " الأغॽʻاء، الفقʛاء" وȃالʱالي تعʙ سॽادة    

الفʯات الأضعف في   القانʨن أهʦ الʹʺانات Ǽألا ʨʳǽر أحʙا عل الآخʛ وȃʺعʻي آخʛ هʨ الʹامʧ لؔي تʸʴل 

قʨة الʺال ومʧ أهʦ الʺʺارسات الʱى تʱʻقʟ  الʺʱʳʺع علي حقʨقهʦ في مʨاجهة الفʯات الʱي تʺʱلʥ نفʨذ الʶلʢة أو  

  مʧ سॽادة  القانʨن ʛʸʺǼ   وȃالʨحʙات الʺʴلॽة عل الأخʟ ، ما يلي: 

    إصʗار قʦانʥʻ لʶالح فʭات معʻʹة : - 8-2-1

تʦ صॽاغة قʨانʧʽ لʙʵمة Ǽعʠ الأشʵاص على حʶاب الʸالح العام وفي هʚه الʴالة نعʱقʙ أن الفʶاد    

الʱقॽʶʺات الʺʙʱاولة م ʛʽʰ إلى تقʦॽʶ جʙيʢǽ ʙلȘ علॽه إقʻʱاص الʙول ففي هʚه الʴالة  تʢʵي  ʧ فʶاد صغʛʽ وؗ

وصل الʺفʙʶون لʙرجة مʧ القʨة والʻفʨذ ، ʘʽʴǼ لʦ تعʙ قʨانʧʽ الʙولة تʺʲل أȑ عائȘ أمامهʦ لارتؔاب جʛائʦ الفʶاد  

ت لأن الʺʨʤʻمة ؗلها وفي هʚه الॽɺʨʻة مʧ الفʶاد ʨȞǽن مʧ غʛʽ الʺȑʙʳ مʢالॼة الʺʨʯʶلǼ ʧʽالʺʴافʤات Ǽإصلاحا 

  تʨؔن فاسʙة   

    ʦʟل إجʙاء الʲʸاكʸات :   -8-2-2

الʴʱقȘʽ والʺʴاكʺة في جʛائʦ الفʶاد تʱʶغʛق فʛʱة زمॽʻة Ȅʨʡلة قʙ تʸل إلى عʛʷات الʧʽʻʶ مʺا ǽʹعف    

قʨة الʛدع القانʨنॽة والقʹائॽة تʳاه الʺفʙʶيʧ ؗʺا ʙʴǽث ʛʽʲؗاً أن يهʛب الॼعʠ إلي الʵارج قʰل الʺʴاكʺة فؔلʺا 

ʱواح تʙمʛʽها  أو  الأدلة  إلي ضॽاع   ʥذل  ȑأد الʺʴاكʺة  إجʛاءات   ʗالʡ  ʗالʡ لʺا وؗ  ، الʷهʨد  على   ʛʽأثʱال ʺال 

  الإجʛاءات تʛؗʚ الʻاس الȄʛʳʺة ولا يʛؗʚʱون عقاǼاً لها.  

  عʗم تʹفʘʻ الأحȜام القʷائॻة :   -8-2-3

إن تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة ǽعʙʺʱ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان على نفʨذ الʺʨȞʴم له والʺʨȞʴم ضʙه فإذا ؗان    

  سॽة أو مالॽة ؗان ذلʥ أدȐ لʱعʽʢل تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر.  الʟʵʷ الʸادر ضʙه الʦȞʴ ذو حॽʲʽة سॽا 

يʱʹح مʺا سȘʰ إهʜʱاز هॼʽة القانʨن في أعʧʽ الʻاس بل وأصʨʴॼا لا يʨʱانʨن عʛʶؗ ʧه والʴʱايل علॽه وأصʨʴॼا  

  .ʦهʱايʺʴلة لʽن وسʨȞǽ ل أنʰق ʦعلي رقابه Ȍلʶم ʅॽه على أساس أنه سॽون إلʛʤʻي  

  مة : أسॺاب تʯعلǺ Ȗالإدارة العا -8-3

  هʻاك العʙيʙ مʧ العʨʽب في نʦʤ الإدارة العامة ʛʸʺǼ والʱي تعاني مʻها الʨحʙات الʺʴلॽة  مʲل .    

  القʦʶر في تʗʲيʗ الʸهام والʦاجॺات بʗقة داخل الʲʸافʢة :   - 8-3-1

لؔل جهة حʨȞمॽة في مȞॽʂ ʛʸل تॽʤʻʺي ʙʴǽد إدارتها ، اخʸʱاصاتها ، مʨʯʶلॽاتها " ، هʚا الهȞॽل    

ʧم ʙʺʱعǽ    ، ʛȄزʨزراء ، الʨال ʝॽهة ( رئʳه الʚعها هॼʱي تʱة الʸʱʵʺة الʢلʶوالإدارة وال ʦॽʤʻʱلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال
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  ʧاكل تعاني مॽاله الʳهات ولʧؔ هʚه   ʝنف ʧم ʙʺʱعǽ أن ʖʳǽ لȞॽاله إلخ) وأȑ تعʙيل علي هʚا   ... Ȏافʴʺال

  مȞʷلات ثلاث رئॽʶॽة ، وهي :  

 عǼ ʧزم ʚʻادها مʙإع ʦاكل تॽه الهʚقة ما  أن هॽʁح ʝȞعلها لا تعʳǽ ار مʺاʛʺʱاسǼ ثʙʴاجع أو تʛت ʦول ʙʽ

 ʙʴǽث على أرض الʨاقع.  

   ʧʽقة بʛة مفॽلʨʯʶʺح الॼʸت ʘʽح Șʽل دقȞʷǼ ةʙحʨهة الʳاصات داخل الʸʱد الاخʙʴاكل لا تॽه الهʚأن ه

 أكʛʲ مʧ شʟʵ وأكʛʲ مʧ إدارة داخل الʺʕسʶة.  

 هات الʳال ʧʽاصات بʸʱفي الاخ ʛʽʰؗ اخلʙاك تʻاص  هʸʱازعات في الاخʻها مʻʽب ʖʰʶǽ ة مʺاॽمʨȞʴ

  .ʧʽʻʡاʨʺالح الʸمي ومʨȞʴل العʺل الʽʢإلي تع ȑدʕي 

  عʗم تʗʲيʠǺ ʗاقات الʦصف بʗقة وصعȁʦة الʦصʦل إلʻها :  -8-3-2

لؔل وॽʣفة في الʶلʦ الإدارǼ ȑالʺʴافʤة ʢǼاقة وصف تʧʺʹʱ الॽʰانات الأساسॽة عʧ هʚه الॽʣʨفة والʱي    

ف الأخȑʛ حʘʽ تʤهʛ واجॼات ومʨʯʶلॽات مʷǽ ʧغل هʚه الॽʣʨفة ولʛʽʲؗ ʧؔاً مʧ حالات الʴʱقȘʽ  تʺʜʽها عʧ الʣʨائ

الʸʻʱل مʧ الʺʨʯʶلॽة في ʣل ʢǼاقات   الʺʨʯʶل عʧ الȄʛʳʺة وذلʥ لʶهʨلة   ʙيʙʴهي دون تʱʻاد تʶالف  ʦائʛفي ج

  وصف لا تʙʴد الʺʨʯʶلॽة ȞʷǼل واضح حʘʽ أنها ʢǼاقات فʹفاضة .  

8-3-3 -  ʟاʙوقʙʻʮاءات : الʙالإج ʗة وتعقॻمʦȜʲة الॻ  

           ʨي ولʱة حʤافʴʺة للعʺل داخل الʺʤʻʺائح الʨوالل ʧʽانʨالقǼ فيʛʴام الʜʱالال ʨان الأول هॽʻة معॽʡاʛوقʛʽʰلل

كانʗ غʛʽ عادلة وهʚا هʨ الʺعʻي الإʳǽابي للʛʽʰوقʛاॽʡة وȃهʚا الʺعʻي فإن الʛʽʰوقʛاॽʡة القȄʨة هى خȌ الʙفاع الأول  

، أما الʺعʻي الأشهʛ والأدق فهʨ تȄʨʢل الإجʛاءات الʨȞʴمॽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ مʧ أجل ابʜʱاز الʺʱعاملʧʽ    ضʙ الفʶاد  

  ʧʽʺالقائ ʧʽفʣʨʺائح بل في الʨوالل ʧʽانʨالق ʝॽل ʖʰʶن الʨȞǽ ʙوق ، ȑشاوʛعلي دفع ال ʦارهॼجȂمي وʨȞʴهاز الʳمع ال

سॼاب الفʶاد خاصة الفʶاد في القʢاع الʨȞʴمي "  علي تॽʰʢقها وȃهʚا الʺعʻي الأخʛʽ تعʙ الʛʽʰوقʛاॽʡة أحʙ أهʦ أ

  " الʺʴلॽات

  أسॺاب تʯعلǺ ȖالʙقاǺة الʘاتॻة داخل الʲʸافʢة :  -8-4

  ʞॽʱفʱي إدارات الʺʶة تʸʸʵʱإدارات م ȘȄʛʡ ʧها عʶها علي نفʶفʻة بȄة الإدارʜة تʺارسها الأجهǼوهى رقا

والʺʱاǼعة أو الʱفʞॽʱ الʺالي والإدارȑ وفي حالة اكʷʱاف أǽا" مʧ هʚه الإدارات لإنʛʴاف أو فʶاد أو تقʛʽʸ في أداء  

الʳهة الʱي تʨʱلي بʙورها الʴʱقȘʽ في الانʱهاكات وتقʨم    العʺل تقʨم Ǽإحالة الأمʛ إلى إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة بʚات

بॽʀʨʱع الʜʳاء الʺʻاسʖ أو إحالة الأمʛ إلي الॽʻاǼة الإدارȄة ومʺا ǽعȘʽ الʛقاǼة الʚاتॽة عʧ أداء دورها في مʨاجهة  

  الفʶاد مʨʺʳعة مʧ العʨامل مʧ أهʺها : 
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Ȅʜة في    –8-4-1 ʛؗʺال ʞॽʱفʱة الʜه أجهǼ مʨتق ȑʚال ʞॽʱفʱاب الॽɼ  في ʞॽʱفʱات على إدارات الʤافʴʺزارات والʨال

  الʨحʙات الفॽɺʛة للʱأكʙ مʧ مॽʀ ȑʙام هʚه الإدارات Ǽالʱفʞॽʱ الʙورȑ لʷؔف الʺʵالفات في الأجهʜة الʱاǼعة لها.  

إن تॽɻॼة هʚه الإدارات للʛئʝॽ الإدارǼ ȑالʳهة الإدارȄة الʱاǼعة لها هʚه الإدارات ʳǽعلها غʛʽ مʱʺʱعة   -8-4-2

  الؔاॽɾة للʷؔف عʧ حالات الفʶاد الʱي تʙʴث في الʳهة .    ǼالȄʛʴة
  

  أسॺاب تʯعلȖ بʹʤʢ الʯعʥʻʻ والॻɾʙʯة في الॻʡʦفة العامة:   -8-5

    ʧʡاʨم ʦاح أهʹǽإ ʧȞʺȄاد وʶع الفʻʺات اللازمة لॽإلى الآل ʛقʱفة العامة تفॽʣʨة في الॽʀʛʱار والॽʱالاخ ʦʤن

  القʨʸر فʽها ॼʡقاً لʺا يلي :  

م علي Ȅʛʡقʧʽʱ للʱعʧʽ في  1978) لʻʶة  47نʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة الʸاد Ǽالقانʨن رقʦ (نʟ قا  –  8-5-1

  ʧʽعʨʻفي ؗل ال ʗقʕʺال ʧʽʽعʱام الʤون " ʛʸفي م ʧʽʽعʱالأصل في ال ʨوه " ʦائʙال ʧʽʽعʱام الʤفة العامة هʺا نॽʣʨال

  تʨجȄʛʡ ʙقʱان لاخॽʱار العاملʧʽ لʷغل الॽʣʨفة العامة ، هʺا :  

الॽʣʨفة العامة Ǽامʴʱان وتʺʱاز هʚه الȄʛʢقة Ǽأنها تʺʧȞ الʳهة الإدارȄة مʧ اخॽʱار أفʹل العʻاصʛ لʷغل    شغل  -

 الʣʨائف الʺعلʧ عʻها إلا أنها في الʨقʗ ذاته تفʱح الॼاب أمام الʺॽȃʨʶʴة والʨساʡة.  

- ʡساʨة والॽȃʨʶʴʺاب أمام الॼال Șقة تغلȄʛʢه الʚان وهʴʱون امʙفة العامة بॽʣʨهات  شغل الʳالǼ ʧʽʽعʱة في ال

الʨȞʴمॽة إلا أنها تʱʻقʙ على أساس أن الأعلي مʕهلاً أو الأقʙم تʛʵجاً لʝॽ في ؗل الأحʨال هʨ الأفʹل لʷغل  

 الॽʣʨفة الʺعلʧ عʻها.  

8-5-2-  ) ʦن رقʨالقانǼ ادرʸولة الʙلل ȑهاز الإدارʳالǼ ادةॽʁائف الʣʨن الʨة  5وفقاً لقانʻʶة  1991) لॽʀʛʱم فإن ال

الॽʁادǽة إما أن  تʨؔن بʻاءاً على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʶلʢة الإدارȄة أو بʻاءاً على الأقʙمॽة الʺʢلقة وقʙ أدȐ     للʣʨائف

  ʦهʻʽʽأن تع ʘʽح ʦهʽاج إلʱʴلا ت ʧʽعاملǼ عةǼاʱدارتها الȂة وʤافʴʺس الʙؔة إلى تॽʀʛʱوال ʧʽʽعʱال ʦʤر في نʨʸا القʚه

 ʁ Ǽ ʧؔول ʦهʽهات إلʳه الʚحاجة ه ʖʰʶǼ ʧȞǽ ʦة  لॽʰتل ،ʦائهʻأب ʧʽʽعʱل ʧʽاملة العاملʳة، مॽȃʨʶʴʺة، الʡساʨال" ʖʰ

  لʨʱصॽة ، .. إلخ " .  

  أسॺاب تʯعلǺ Ȗالʙʸتॺات والأجʦر داخل الʦحʗات الʲʸلॻة :   -8-6

    ʧم ʛʰʱاكل تعʷة مʙع ʧجه خاص مʨة بॽلʴʺات الʙحʨجه عام وفي الʨب ʛʸات في مॼتʛʺام الʤعاني نǽ

  ʧعلي الʺال العام وم ʦلائهʽʱأو اس ʦائفهʣو ʧم ʦهʴȃʛأو ت ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺاء الʷة لارتʯʽʰئ الʽي تهʱاب الॼالأس

  أهʦ هʚه الأسॼاب ، ما يلي :  

  ضعف الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للʺʛتॼات .    – 

  عʙم العʙالة في تʨزȄع الʺʛتॼات.   -

  عʙم رȌȃ الأجʨر الʺʱغʛʽة Ǽالأداء والʜʻاهة .   -
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Ȃʚة والفʙدǻة في إدارة الʵأن العام Ǻالʲʸافʢة :  -8-7 ʙؕʸال    

    ʦفل ʛʸاسات العامة في مॽʶاعة الʻة في العاصʺة صȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʗلة مارسȄʨʡ دʨعق ȑʙعلى م

  ʛؗʚة دور يॽلʴʺة الǽʚʽفʻʱات الʙحʨلل ʧȞǽ ʦا لʺؗ ، ʛؗʚة تॽʺني أهʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻأو م ʧʽʻʡاʨʺال ȑأʛل ʧȞǽ

Ȅʜة القʛار  ʛؗʺǼ فʛعǽ حॼاسات العامة وفقاً لʺا أصॽʶال ʚʽفʻاعة وتʻفي ص  .ʚʽفʻʱة الॽلʴوم  

هʚه الفʛدǽة وعʙم إشʛاك الʺʱʳʺع أدت إلى العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات Ǽالʺʴافʤة وȂهʙار أمʨالاً عامة ʡائلة    

  على مʛʷوعات فاشلة لʦ تʙرس Ǽعʻاǽة ولʛʷʱʶǽ ʦ فʽها الʺʱʳʺع ǼʺفȄʛؔه وعلʺائه وعʺاله وفلاحॽه . 

  ضɹف الʵفاॻɼة في إدارة الʵأن العام داخل الʲʸافʢة:   -8-8

علي الʛغʦ مʧ أن الأصل في جʺॽع الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة هʨ إتاحة الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʷأن العام    

للʺʨاʧʽʻʡ لؔي ʸʴǽلʨن علʽها Ǽإجʛاءات ʢॽʶǼة وȃʺقابل مادȑ مʵʻفʠ وفي زمʧ معقʨل وهي الʺعايʛʽ الʲلاثة  

ʽمات حʨإتاحة الʺعلǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةॽولʙات الॽʀبها الاتفا ʗي أتʱمات  الʨل إلي الʺعلʨصʨفي ال Șʴإلى ال ʛʤʻي ʘ

  ʧم ʙيʙاك العʻأن ه ʥل على ذلʽلʙوال ʝȞالع ʨه ʛʸضع في مʨة إلا أن الॽان الأساسʶق الإنʨحق ʧعلى أنه م

  القʨʽد الॽɻȄʛʷʱة على حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات في مʛʸ، مʧ أهʺها: 

8-8-1-  ) ʦرق ȑرʨهʺʳال ا  1964) لʻʶة  2915القʛار  الʳهاز  العامة والإحʸاء فʨفقاً  Ǽإنʷاء  للʱعʯʰة   ȑʜ ʛؗʺل

للʺادة العاشʛة مʧ هʚا القʛار Ǽقانʨن" لا ʨʳǽز للʨزارات والهʯʽات والأفʛاد " أن تǼ ʛʷʻأȑ وسʽلة مʧ وسائل الʛʷʻ أو  

ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء.   ʛؗʺهاز الʳاءات الʸواقع إح ʧانات "، إلا مॽʰائج، الʱʻعات، الʨʰʢʺال "ʧا مǽالإعلان أ  

8-8-2-  ) ʦن رقʨالقانǼ ادرʸولة الʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العاملʨة  47قانʻʶ(  1978) ل ʦالʺادة رق ʟʻت ʘʽ77ح  (

بॽان عʧ أعʺال وॽʣفʱه بʨاسʢة   أو  العامل أن ǽفʹي Ǽأȑ تȄʛʸح  " ʛʤʴǽ علي  أنه:  الʶاǼعة علي  الفقʛة  في 

ʱʵʺال ʝॽئʛال ʧة مǼاʱؗ ʥلʚحاً له بʛʸإلا إذا ؗان م ʛʷʻف أو الʴʸع  الʺʱʳʺمان الʛإلي ح ʙʽا القʚه ȑدʕȄو ،" ʟ

ʸǼفة عامة والʴʸافة والأجهʜة الʛقابॽة ʸǼفة خاصة مʧ مʙʸر مهʦ مʧ مʸادر الʺعلʨمات الʱي قʙ تʶهʨʸǼ ʦرة  

  فعالة في مȞافʴة الفʶاد .  

  العʦامل الʦʸǻʗغʙاॻɼة الʯي تʔʮʴ الفʴاد في الʦحʗات الʲʸلॻة :   -9

والاقʸʱادǽة وعʙد الȞʶان الȑʚ تʨؔʱن مʻه الʺʢʻقة الʺʴلॽة عاملاً    ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʶʺات الاجʱʺاॽɺة  

ة في مʺارسة الفʶاد .     مʳʷعاً لʺʨʯʶلي الʨȞʴمات الʺʴلॽة للʺʷارؗ

  حʤʱ الʸʢʹʸة :   – 9-1

الʸغʛʽة     الʺʴلॽات   ʖلʢʱوت ، الʺʴلॽة  الʨȞʴمات  الفʶاد في  الʦʳʴ إلى تॽʳʷع  الʺʴلॽات صغʛʽة  تʺʽل 

ا   ʧʽلʨʯʶʺال  ʧم  ʙȄʜʺال  ʖعʸال  ʧم  ،  ʧʽلʨʯʶʺال  ʙايʜت ومع   ، شʨʯنها   ʛʽʽʶوت الʺʴلॽة  الʨȞʴمة،  لʽʲʺʱل   ʧʽلʴʺل

الʺʴلॽات    ȑʨʱʴت أن   ʧȞʺǽ ؗʺا   ʦهʱʢʷأن ومʛاॼʀة  جʙʽة  إدارة   ʝॽوتأس  ʦهʻم لؔل  الʙʷيʙة  الʺʛاॼʀة  في  الاسʛʺʱار 
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 ʨʯʶʺاءات مقاضات الʛم ؗفاءة إجʙالإضافة إلى عǼ ةॽɾؗا ʛʽاسات غॽعلى س ʥلʚؗ ةʛʽغʸة  الʙʶالف ʧم ʧʽʽلʴʺال ʧʽل

  وʳʷȄع ذلʥ وقʨع الفʶاد في الʨȞʴمة الʺʴلॽة .  

    حالة الاقʶʯاد الʲʸلي :   -9-2

    ، الأحॽان   ʠعǼ وفي الʺʴلॽة  الʨȞʴمات  في  الفʶاد  الʱي تʳʷع على  الʷهʛʽة  العʨامل   ʧم ʛالفق  ʙعȄو

تʸʴل الأماكʧ الʱي يʻهار فʽها الاقʸʱاد والʱي يʛʷʱʻ فʽها الفقʛ على القʛوض، أو تʙʰأ في تȘʽʰʢ بʛامج الأعانة  

الʖ القʙرة علي أخʚ الأمʨال أو الॼʹائع مʧ  لʙعʦ الاقʸʱاد الʺʴلي والʷعʰي، وʱʺȄلʥ الʺʨʯʶلʨن الʨȞʴمʨʽن في الغ

أجل تʴقȘʽ مȞاسʖ غʛʽ مʛʷوعة : ومع قلة الأمʨال ، الʺʱاحة ، تʜايʙ فʛصة حʨʸل الʺʨʯʶلʧʽ الʺʴلʧʽʽ على  

رواتʖ أقل ، وهʨ ما ǽعʲʺǼ ʙاǼة عامل آخʛ يʙفع إلي الفʶاد ، وʳॽʱȄة الʺʨʯʶلʧʽ الʚيʸʴǽ ʧلʨن على أجʨر ضॽɻفة  

ʺǼ فاءʨي  لا تؔفي للʱال الʨلاس الأمʱل اخʲر مʨه أمȄʛʳاد وتʶال إلي الفʨالأح ʧم ʛʽʲؔة في الȄورʛʹال ʦاتهॼلʢʱ

  تʨؔن في عهʙتهʦ في الʜʵانة العامة في الʨحʙات الʺʴلॽة.  

    ʧفادة مʱعلى الاس ʧʽلʨʯʶʺع الʳʷت ʙوق ȑادʸʱم الأمان الاقʙفة حالة عॽɻʹر الʨالأج ʖʰʶأن ت ʧȞʺȄو

  ʨن مʻاصʖ عامة ذات سلʢات . .  الفʛص الʴالॽة ʨؗنهʷǽ ʦغل 

9-3-   ʤॻعلʯال   :  

يʛʤʻ إلي الʺȄʨʱʶات الʺʵʻفʹة مʧ الʱعلʦॽ الʱي غالॼاً ما تʦʳʻ عʧ الفقʛ على أنها عامل ʳʷǽع علي    

مʺارسة الفʶاد ومع تʨفʛ مقاديʛ أقل مʧ الʱعلʦॽ ، لا ʨȞǽن لȐʙ الʷعʖ قʙر ʛʽʰؗ مʧ الʺعلʨمات ॽɾʺا يʱعلॽɿॽȞǼ Șة  

لʺʴلॽة والʴقʨق الʱي ʱʺǽلʨؔنها في ʣل تلʥ الʨȞʴمة ، وʨȞȄن مʧ الأسهل على شاغلي الʺʻاصʖ  عʺل الʨȞʴمة ا 

  ʛʽغ  ʧم الʺʨاʨʻʡن  ʨȞǽن  أن  احʱʺالॽة  وتقل   .ʦॽعلʱال الʷعʖ ضعف   ʧع الفاسʙة  الأنʢʷة  إخفاء   ʧيʙالفاس  ʧم

  الʺʱعلʺʧʽ على دراǽة Ǽالفʶاد في الʨȞʴمة الʺʴلॽة أو ॽɿॽؗة إǽقافه .  

  ة الʲʸلॻة للʠʹʸقة الʲʸلॻة :  الʰقاف -9-4

ʨȞǽن لȑʙ العʙيʙ مʧ الʨȞʴمات الʺʴلॽة ثقافة سॽاسॽة راسʵة مع Ǽعʠ الʨʱقعات الʺʙʴدة الʱي غالॼا ما    

تʙʴد ما ʧȞʺǽ اعॼʱاره علي أنه أمʛ مقʨʰل أو غʛʽ مقʨʰل في إʡار الॽʶاسات الʺʴلॽة ، وفي الʺʻاȘʡ الʺʴلॽة الʱي  

ʱم ʛʽة غॽاسॽعلي ثقافة س ȑʨʱʴة  تॼاسʴʺن الʨؔاً ما تॼاسات غالॽʶال ʥتل ʛȄʨʢʱلها للʽʰن في سʨؔي تʱرة أو الʨʢ

والॽɺʛʷة علي مȄʨʱʶات مʵʻفʹة ، ولا تʨؔن مॼادȏ الاخلاॽʀات في الʨȞʴمة راسʵة، وʧȞʺȄ أن ʳʷǽعه ذلʥ علي  

ولا ʷʵǽي الʺʨʯʶلʨن    وقʨع الفʶاد في الʨȞʴمة الʺʴلॽة لأن الʺʨاʧʽʻʡ لا ǽعʛفʨن ما ʧȞʺǽ أن يʦʱ اعॼʱاره فʶاداً ، 

الʨȞʴمʨʽن مʧ أن ʨʴॼʸǽا فʙʶة ʖʰʶǼ ضعف مȄʨʱʶات الʺʴاسॼة ، وفي Ǽعʠ الأماكʧ الʱي تʨؔن الʨȞʴمات  

  ʥعامل بها لأن ذلʱال ʖʳǽ يʱقة هي الȄʛʢال ʥون أن تلʙقʱعǽ ʧʽʻʡاʨʺرجة أن الʙة لǽلة للغاȄʨʡ ةʛʱة لفʙة فاسॽلʴʺال

  هʨ ؗل ما تعʛفʨا علॽهً  . 

  



 Șʽي شفʻʶنهلة ح  

 

 
 

785

10-  ɹ   اد في الʦحʗات الʲʸلॻة :  صʦر الف

    ،ʛالآخ ʠعॼال ʧعاً مʨʽش ʛʲعʹها أكȃة، وॽلʴʺمة الʨȞʴفي ال ʛهʤي تʱاد الʶر الفʨص ʧم ʙيʙاك العʻه

  والॼعʠ مʻها ʨȞǽن سائʙاً ȞʷǼل أكʛʰ مʧ حʨȞمات مʴلॽة معʻʽة ʵǼلاف القʢاعات الأكʛʰ مʧ الʨȞʴمات. 

 ʲʸات الʗحʦاد في الʴر الفʦص ʞعǺ ضʙعʯʴا يلي نʸॻɼة:  وॻل  

  :    الʙشــʦة  -10-1

ولʧȞʺǽ ʧؔ أن ʨȞǽن في شȞل سلع أو    وȄقǼ ʙʸالʛشʨة عʛض شيء ما غالॼاً ما ʨȞǽن في شȞل أمʨال ،  

 ʧقها مॽʁʴت ʧȞʺǽ يʱائعة الʷات الʜʽʺال ʧوم ،ȑعاد ʛʽل غȞʷǼ اتʜʽʺل على مʨʸʴأجل ال ʧم ȑʛمات أخʙخ

الʺʻح   تȄʛʶع  أو  يʦʱ جʺعها  الʱي  الʛسʨم  مقʙار  تقلʽل  أو  قʙراته  أو  أو تʛʸفاته   ʟʵʷال  ȑرأ  ʛʽتغ  ʥذل خلال 

Ǽ اصةʵائج الʱʻال ʛʽʽة أو تغॽمʨȞʴة.  الॽنʨات القانॽالعʺل  

  :   الاخʯلاس  -10-2

    ʟʵة شʙاعها في عهʙإي ʦي تʱلؔات الʱʺʺال أو الʨني للأمʨالقان ʛʽغ ʟʸʵʱلاء أو الʽʱه الاسǼ ʙʸقȄو

 ʨال العامة، وهʨلاس الأمʱاخ ʦاس ʥعلي ذل Șلʢǽ ةॽاسॽʶة الॽاحʻال ʧوم ʛʽة للغ ʨؗالفعل مʺلǼ نʨؔما ، إلا أنها ت

  مʨʯʶل سॽاسي الأمʨال العامة للأغʛاض الʵاصة ȞʷǼل غʛʽ مʛʷوع.  ما ʙʴǽث عʙʻما ʙʵʱʶǽم 

  الʻȁʦʴʲʸـة :   -10-3

وهي تلʥ الʺʺارسات أو الʺʽل إلى مʴاǼاة مʨʺʳعة أو شʟʵ مʧ الأقارب عʙʻ فʱح الॽʀʛʱات والʣʨائف    

ائلي ، والʛʽʷǽ ȑʚ  وزȄادة الʛواتʖ وغʛʽ ذلʥ مʧ الامॽʱازات للʺʣʨفʧʽ وغالॼا ما ǽعʙʺʱ ذلʥ علي مفهʨم الʨʱجه الع

  ʙاسة والأعʺال وقॽʶالǼ علقةʱʺال ʥتل ʥا في ذلʺǼ ، اقفʨʺر العائلة في ؗل الʙقȄم وʛʱʴǽ دائʺاً ما ʟʵʷإلى أن ال

ǽقʨم بʚلǼ ʥعʠ الʺʨʯʶلʧʽ الʺʴلʧʽʽ إلى تʨفʛʽ الامॽʱازات والʺʻاصʖ الʱي تȑʨʢʻ علي سلʢة إلي الأقʛب اعʱʺاداً  

  اتهʦ الفعلॽة.  علي العلاقات وȃغʠ الʛʤʻ عʧ قʙر 

  الʲʸاǺاة :    -10-4

وتʲʺʱل في مʻح الامॽʱازات أو الʱعاقʙات أو الʱعʧʽʽ في الʺʻاصʖ مʧ خلال مʨʯʶل مʴلي عام أو مʛشح    

  ʦعʙالǼ زʨاة للفǼاʴʺام الʙʵʱاس ʦʱالات يʴال ʧم ʙيʙاسي ، وفي العॽʶال ʦعʙل للʽʺد جʛؗ ةॽاسॽʶال ʖاصʻʺال ʙلأح

  ثʻاء تʺʛȄʛالȄʛʷʱعات. والأصʨات في الانʵʱاǼات أو أ 

  خʶائʝ الفʴاد في الʦحʗات الʲʸلॻة :   -11

مʺا لاشॽɾ ʥه أنه مهʺا اخʱلفʗ أنʨاع الفʶاد إلا أن جʺॽع أشȞال الفʶاد لها سʺة الȄʛʶة فلا ʧȞʺǽ أن    

ǽʺارس هʚا الʶلʨك الʺʛفʨض مʧ قʰل الʺʱʳʺع لʙواعي قانʨنॽة وأخلاॽʀة و ديॽʻة ȞʷǼل علʻي بل أن الȄʛʶة هي  

ة لأنʨاع الفʶاد الʺʱʵلفة .    صفة ʛؗʱʷة مʸॽʸوخ  
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  وعلي هʚا الاساس ʧȞʺǽ الإشارة إلي خʸائʟ الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة Ǽالʻقاȋ الآتॽة : 

  الفʴاد سلʦك مʹʙʲف :  -11-1

ا غʛʽ سʙʴǽ ȑʨث لʺʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح والʹʨاȌǼ والأخلاق وهǽ ʨعʛʰ عʻه     ʨؗاد سلʶالف ʛʰʱعǽ ʘʽح

  أǽʹاً Ǽأنه فعل إجʛامي ʲʺǽل جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها القانʨن .  

    ʧʽف معʛʸاذ تʵفعه إلى اتʙأفؔار ت ʧان مʶاخل الإنʙور بʙابي عʺا يʳǽالإ ʛʽʰعʱال ʨك هʨلʶالǼ ʙʸقȄو

، فلا ʧȞʺǽ أن يʛتʖؔ الإنʶان سلʨك الفʶاد دون أن تʨؔن هʻاك دوافع وأفؔار داخلॽة تʙفعه لʺʺارسة مʵالف للقانʨن  

  ذلʥ الʛʸʱف الʵاʡئ . 

    ʦȞʴʱل ʗي وضعʱال ʧʽانʨهاك للقʱالانǼ لʲʺʱي ʨة فهॽنʨة القانॽاحʻال ʧاً مʹǽك وصفاً اʨلʶا الʚإلا أن له

، وȂذا ؗا الʙولة  أو مع   ʦهʻʽب ॽɾʺا  Ǽالʱأكʙʽ سʛʱʽجʦ هʚا  علاقة الأفʛاد   ʨة، فهॽɺاʺʱة اجʛاهʤؗ ًضاʨفʛاد مʶالف ن 

  الʛفʠ إلي عقȃʨة قانʨنॽة تʱʵلف حʖʶ نʨع هʚا الʶلʨك وجʶامʱه وأثʛه علي الʺʱʳʺع .  

  اشʙʯاك  مʯعʗد الأʙʟاق ʸʸǺارسة الʴلʦك الʙʲʹʸف :   -11-2

ʛʲ مʧ شʟʵ ، وذلʖʰʶǼ ʥ  قǽ ʙقع الفʶاد مʧ شʟʵ واحʙ، ولʧؔ عادة ما ʛʱʷǽك في الʶلʨك الفاسʙ أك  

العلاقات الʺॼʱادلة للʺʻافع والالʜʱام بʧʽ اʛʡاف العʺلॽة ، إذا أن الفʶاد ǽعʛʰ عʧ اتفاق إرادة صانع القʛار أولاً وأخʛʽاً  

، وغالॼاً ما يʦʱ مʺارسة الفʶاد عʛʰ وسʢاء مʳهʨلʧʽ يلعʨʰن الʙور الʛئʶॽي في تʶهʽل مهʺة الʛʢفʧʽ ، دون أن  

  ʛ ، أو دون أن يʱقابلا وجها لʨجه.  ǽعʛف أحʙهʺا الآخ

  الȂʙʴة :    -11-3

تʸʱف الʺʺارسات الفاسʙة ، ǼالʢاǼع الȞʷǼ ȑʛʶل عام، وذلʥ لʺا تʻʺʹʱه مʧ مʺارسات غʛʽ مʛʷوعة   

مʧ الʳهة القانʨنॽة ، أو الʺʱʳʺع أو الاثʧʽʻ معاً ، إذ تॼʱايʧ الʨسائل والاسالʖʽ الʱي ʛʱʶǽ الفʶاد تॼعاً للʳهة الʱي  

Ǽʺʺارسه، فالॽʁادات العلॽا تعʙʺʱ على أن تʛʱʶ فʶاده Ǽاسʦ الʺʸلʴة العامة وتॼʸغه بهʚا الʢاǼع ، ولا تقʨم  تقʨم  

Ǽالاعلان عʧ غايʱها الॽʁॽʁʴة ، بل تعلʧ عʧ شعار الʺʸلʴة العامة، لʧؔ الغاǽة الॽʁॽʁʴة هي انʱهاز الفʛصة  

  ʧ . والʛʤوف الإسʻʲʱائॽة لʛȄʛʺʱ فʶادها Ǽعʙʽاً عʧ أنʤار العامل̔ 

  :   سʙعة الانʵʯار  -11-4

    ʥوذل ،ȑʙض معʛاء أو مȃأنه وǼ فة عامةʸǼ صفʨي ʨار ، فهʷʱع الانȄʛاد أنه سʶالف ʟائʸخ ʧم

  ȑʚال  ʛʽʰؔال ʖʶؔعة للȄʛلة سʽل وسʲʺǽ نهʨؗ ،ةʛʽʰؗ عةʛʶǼ عʺʱʳʺولة والʙار داخل أرجاء الʷʱه علي الانʱʽلقابل

ʚؗو  ، الʛقاǼة  Ǽʺقابل ضعف   ʧȄʛاء للآخʛإغ فʜʱداد سلʢة  Ȟʷǽل   ،  ʧʽلʨʯʶʺال  ʧاً عʳنات الفʶاد  ʨȞǽن  عʙʻما   ʥل

ʛهاً ، ؗʺا أن   الفاسʙيʧ ونفʨذهʦ ما ǽعʽʢهʦ القʨة للʹغȌ علي Ǽاقي الʳهاز الإدارȑ للʛʽʶ علي خʢاهʨʡ ʦعاً أوؗ

ل مʧ  خاصॽة انʷʱار الفʶاد لا ǽقʛʸʱ علي حʙود الʳهاز الإدارȑ في الʙولة الʨاحʙة ،  بل أن الفʶاد قابل للانʱقا

  دولة إلي أخȐʛ خʨʸصاً في ʣل العʨلʺة والʨʶق الʺفʨʱحة .  
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   :  تغلʔʻ الʶʸلʲة الʳاصة على الʶʸلʲة العامة - 11-5

الفاسǼ ʙأنه ǽغلʖ مʸلʱʴه الʵاصة على مʸلʴة الʺʱʳʺع ، إلا أن     يʸʱف مǽ ʧʺارس هʚا الʛʸʱف 

ʜ قانʨني تʴقȘʽ ذلʥ لا يʦʱ إلا مʧ خلال الأضʛار Ǽالʺʸلʴة العامة فالॽʣʨفة ا  ʛؗفي م ʟʵʷلعامة هى وضع ال

  ʖاسȞم Șʽقʴʱقه بʨل في حقʙعǽ له أن ʧȞʺǽ فلا ، ʧʽانʨه القॽعل ʟʻما ت ʖʶق حʨقʴǼ ًعاʱʺʱاء ومॼɺلاً للأʺʴʱم

شॽʸʵة على حʶاب الॽʣʨفة العامة ، حʘʽ أن ॽʀام الʺʣʨف Ǽأȑ فعل فاسʙ فإنه ʖʰʶǽ ضʛراً Ǽالʺʸلʴة العامة،  

   على جʺॽع الʺȄʨʱʶات ، هʚا Ǽالإضافة إلى الأثʛ الʛʽʰؔ علي ؗفاءة نʷاȋ الʙولة . وهʚا سʨʽلǼ ʙالʳॽʱʻة آثاراً 

11-6-   : ȏلف الإدارʳʯال  

  ، ȑلف الإدارʵʱة الॽلʴʺات الʙحʨاد في الʶار حالات الفʷان Șافʛي    ʖʽوتغ ، ʧʽʻʡاʨʺمعاملات ال ʛʽأخʱؗ

الʺʣʨفǼ ʧʽالʨحʙات الʺʴلॽة وسʨء اسʱغلال الʨقʗ الʺʺʨʻح للعʺل والʱعامل مع الʺʨاǼ ʧʽʻʡالفॽʀʨة والعॽʰʸة الʱي  

  ʧʽʻʡاʨʺال يʛون   ʘʽح  ، الʺʴلॽة  الʨحʙات  مع   ʧʽعاملʱʺال مع   ʛʺʱʶʺال الاشॼʱاك   ʧم حالات  حʙوث  إلى   ȑدʕت

ʺʴلॽة أن لʺʣʨفʧʽ لا ʛʱʴǽمʨن الʨقʗ الʺʟʸʵ للॽʣʨفة العامة ولا يʚʰلʨن جهʙا" في  الʺʱعاملʧʽ مع الʨحʙات ال

  عʺلهʦ دون مʴاسॼة مʧ الʛؤساء الإدارʧʽȄ ، مʺا يʕثʛ على الʺʸلʴة ȞʷǼل عام . 

  امʯʹاع الʡʦʸف عʥ أداء العʸل الʠʸلʦب مʹه :    -11-7

عʺل الʺʢلʨب مʻهʨ رفʹه الॽʁام   ومʧ أوضح صʨر امʻʱاع الʺʣʨف في  الʨحʙات الʺʴلॽة عʧ أداء ال  

Ǽالعʺل الʺȞلف Ǽه مʧ قʰل رؤسائه والامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽأعʺال وॽʣفʱه أو مॼاشʛتها على نʨʴ غʛʽ صॽʴح أو  

  الʱأخʛʽ في أدائها.  

  عʗم الالʚʯام Ǻأوامʙ وتعلʸॻات الʙؤساء :   -11-8

لي الʺʣʨفʧʽ في الʨحʙات الʺʴلॽة  تʛجع هʚه الʤاهʛة نʳॽʱة لॼعʠ الʛʸʱفات الʱى قǽ ʙʺارسها الʛؤساء ع   

، مʲل حʛمان الʺʣʨف مʧ علاوة أو مȞافأة تॽɻॽʳʷة، أو تʺʜʽʽ في الॽʀʛʱات والʨʴافʜ وقʙ يʕدȑ ذلʥ إلى إصاǼة  

  الʺʣʨف Ǽالعʙوانॽة تʳاه رئʶॽه في العʺل.  

  صʦر الفʴاد في الʦحʗات الʲʸلॻة :  -12

   .ةॽلʴʺات الʙحʨال /ʦاسǼ ʠॽة على ورق أبǽʙالات نقʸǽع إॼʡة وॽالغ مالॼلاس مʱاخ 

   ونʙب  ʟॽاخʛت اسʛʵʱاج   ʦغʛب الʴالات  أصʴاب   ʧم ʛʽʰؗة  مالॽة  مॼالغ  على  الإحॽاء  مهʙʻسي  اسʽʱلاء 

 معʨقات 

  .ولةʙلاء على أراضي الʽʱالاسǼ الفاتʵم ʛȄʛʴت ʧغاضي عʱال 

 اء تʢفي لإعॽʣʨال ʖʸʻʺغلال الʱة .  اسॽة مالʨلات مقابل رشʽهʶ 
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   ، ʥذل ʧة عॽɺراʜات الॽɻʺʳلي الʨʯʶوتقاضي م ، ʟॽخʛاء دون تʻʰالǼ ةॽɺراʜعلى الأراضي ال ȑʙعʱال

 وعʙم تʛȄʛʴ مʵالفات لهʦ مقابل رشʨة مالॽة .  

   د أرواحʙما يه ʨة ، وهॽمال ȑن مقابل رشاوʨالفة للقانʵرة مʨʸǼ  ةॽʻȞʶاني الॼʺة الॽتعل ʧغاضي عʱال

 ʨʺل .  الʽدل ʛʰة أكȄرʙʻȞالإسǼ رانʨث في عʺارة لʙولعل ما ح ʧʽʻʡا 

   حʛʢة لʸʱʵʺهات الʳلل ʧرديʨʺعل الʳǽ لةʳʶم ʛʽة غʻʽات مع ʛؗات على شʸاقʻة مقابل إرساء مʨشʛال

 أعʺال الʽʺʳʱل وȂدارة الʛʢق . 

  الآثار الʙʯʸتॺة على الفʴاد في الʦحʗات الʲʸلॻة :  -13

 ॼوت ȑادʸʱالاق ʨʺʻلات الʙمع ʠة . خفॽʺʻʱة الʛʽʶم ʕʡا  

  . الةʢॼلات الʙادة معȄز  

 ةʷॽɻʺال ʅॽخل ,ورفع تؔالʙع الȄزʨء تʨوس ʛلات الفقʙادة معȄز  

   ةॽɺاʺʱالة الاجʙات العȄʨʱʶاجع مʛت  

  . فقات العامةʻال ʧم ʙȄʜȄالإرادات العامة و ʧقلل مǽ  

  . اعيʺʱفاق الاجʻال ʛاهʤار مʷʱة وانॽʀالأخلا ʦॽʁء والȐادॼʺار الॽانه  

  . ماتʙʵلع والʶال ʅॽة لارتفاع تؔالʳॽʱن ʦʵʹʱل الʙادة معȄاد في زʶالف ʦاهʶǽ 

  . ةȄʨʺʻʱات الʙاعʶʺنات والʨالʺع ʦǽʙتق ʙʻة عʴول الʺانʙوف الʜع  

   .هʱʴافȞم ʧع ʜʳوالع ʛادة الفقȄوز ʨʺʻقلة الʛع 

  ̔عʨت ȑدʛالعادل لها وت ʛʽع غȄزʨʱها، و الʛفʨاء تॼɺمات وارتفاع أʙʵال ʦǽʙتق ʧم ʙʴل  الʨʸʴة الȃʨها وصعʱ

  .Ȍॽسʨه أو تʨها دون رشʽعل 

   قʨقʴال على  للʨʸʴل  الȄʛʶع  الʺʙخل   ʨه الفʶاد  ॼʸǽح   ʘʽح الاجʱʺاॽɺة،  العʙالة  ʙʰʺǼأ  الإخلال 

 الاجʱʺاॽɺة. 

   .قيॼʢاع الʛʸحالات ال ʙȄʜة مʺا يॽمʨȞʴات الʶسʕʺات والʺʤʻʺل عام في الȞʷǼ قةʲال ʙفقǽ ʧʡاʨʺال  

 ʷادة الȄاد إلي زʶالف ȑدʕع.  يʺʱʳʺاد الʛأف Ȑʙة لॽʰلʶالاة والॼاللامǼ رʨع 

   أجل ʧة مȄʨوالأخلاق الق ȏادॼʺوال ʦॽʁال ʧلي عʵʱاد إلى الʶالف ȑدʕة إذ يॽʀالأخلا ȏادॼʺوال ʦॽʁار الॽانه

  .Șون وجه حʙة بǽافع مادʻل علي مʨʸʴال 

  Ǻعʞ حالات الفʴاد في الʦحʗات الʲʸلॻة :  -14

: مʧ صʨر الفʶاد الʺالي تʺʲله في اهʙار الʺال العام حʘʽ أنه مʧ خلال الʴʺلات الʱفॽʷॽʱة الʱي قام  الʲالة الاولى

  )ʝلʳة مॽلʴʺة الʙحʨعلى ال ʞॽʱفʱخلال ال ʧا مॽʻʺه الʻيʙوم ʜ ʛؗʺلي لʴʺال ʝلʳʺة في الॽاخلʙة الǼقاʛول الʕʶبها م
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ǽ درʨسائقي الل ʙاح Ȍॼض ʦا تॽʻʺال ʜ ʛؗان) مʢسل ʙʺʴي مʻب ȑوʛم  قʨقȄاء وʶة مʛʷة عॽانʲاعة الʶالعʺل الǼ مʨق

 Ǽالعʺل داخل اراضي زراॽɺة لʛȄʨʰʱها وذلʥ تʺهʙʽا للʻʰاء علʽها.

وȄقʨم Ǽالعʺل Ǽاللʨدر الʺʺلʨك للʨحʙة الʺʴلॽة وتʱؗ ʦاǼة الʱقʛȄʛ الȑʚ جاء ॽɾه ، ॽʀام الʺʣʨف Ǽالعʺل في  

ت الʨحʙة الʺʴلॽة.، اسʱهلاك الʨقʨد (الʳاز)  غʛʽ ساعات العʺل الʛسʺॽة، ॽʀامه Ǽأعʺال خاصة وشॽʸʵة Ǽʺعʙا

ʜ ومʙيʻة   ʛؗم ʝلʳم ʝॽالى رئ ʛȄʛقʱاحاله ال ʦاصة، وتʵه في اعʺاله الʻفادة مʱللاس ʥة وذلॽلʴʺة الʙحʨالǼ اصʵال

 الʺॽʻا الȑʚ قام بʙوره Ǽإحالة الʺʨضʨع إلى الʕʷون القانʨنॽة للʴʱقȘʽ وتʦ الʨʱصॽة Ǽإحالة الʺʨضʨع إلى الॽʻاǼة. 

: أǽʹا" في صʨرة آخȐʛ مʧ صʨر الفʶاد (الʛشʨة) وأǽʹا" مʧ خلال الʴʺلات الʱفॽʷॽʱة  ة الʰانॻة الʲال -

  ʙاح على  الʺॽʻا  ومʙيʻة   ʜ ʛؗم مʴلي   ʝلʳʺǼ الʺʱاǼعة  و  والʛقاǼة  الʙاخلॽة  الʛقاǼة  مʨʯʶلي  قʰل   ʧم والʛقابॽة 

ʖʽ اعʺʙة انارة غʛʽ مʢاǼقة للʺʨاصفات ومʛاجعة   ʛؗاف تʷʱاك ʦة تʤافʴʺاءالॽة  احʙʺالأع ʥعلى تل ʙعاقʱد الʨʻب

تʧʽʰ أنه تʦ الʱعاقʙ على اصʻاف معʻʽة بʨزن معʧʽ ومʨاصفات معʻʽة غʛʽ تلʥ الʺʨجʨدة في تلʥ الأماكʧ وأن  

الʺʣʨف الȑʚ قام Ǽالʱعاقʙ مع تلʥ الʳهات قام بʱقاضي رشʨة مʧ الʳهة الʺʨردة لʱلʥ الأعʺʙة وذلʥ للʺʨافقة على  

 Ǽقة للʺʨاصفات وتʦ احالة الʺʨضʨع للʴʱقȘʽ . تʨرʙȄ تلʥ الأنʨاع غʛʽ الʺʢا

 ومʧ خلال تʴلʽل تلʥ الʴالة تʧʽʰ مʻها أنها تʹʦ أكʛʲ مʧ  صʨرة مʧ صʨر الفʶاد ألا وهى:

 تقاض الʛشʨة حʘʽ قام الʺʣʨف الʺʕʶول بʱقاضي رشʨة مʧ الʳهة الʺʨردة .  -

-  . ȑماد ʙة وعائॽʸʵة شʴلʸم Șʽقʴʱالعام ل ʖʸʻʺغلال الʱاس 

-  ʁ  ʙʻʱات رسʺॽة. الʱلاعʖ في م

الʰالʰة  - في واقعة آخȐʛ   :   الʲالة  الʺॽʻا على أحʙ    اǽʹا  ʜ ومʙيʻة  ʛؗʺǼ ةॽاخلʙال الʛقاǼة  بها مʕʶول  قام 

الʺॽʻا م الʛقاǼة تʦ اكʷʱاف هʚه الʨاقعة والʱي تʺʲلʗ في صʨرة   ʜ ومʙيʻة  ʛؗʺة  لॽلʴʺة الʙحʨعة للǼاʱازن الʵʺال

 ʨʶهلاك الʱلات اسʙمع ʘʴॼور لʛʺال ʙʻع ʧʽʰت ʙلاء على الʺال العام قʽʱاد وهى الإسʶر الفʨص ʧم Ȑʛلار  آخ

والʺʙʵʱʶم لȄʨʺʱل القلاǼات الʵاصة بʛفع القʺامة مʧ الʨʷارع الʛئॽʶॽة والفॽɺʛة في الʺʙيʻة والإʡلاع على الʨʰنات  

الʺʛʸʻفة لȄʨʺʱل تلʥ الॽʶارات تʧʽʰ أنها تʙȄʜ عʺا تʦ صʛفه Ǽالفعل وتʱؗ ʦاǼة الʱقǼ ʛȄʛالʨاقعة وȃعʙ عʛضه على  

الʨاقعة تʲʺʱل في الʜʱوʛȄ في مʴاضʛو أوراق رسʺॽة للإسʽʱلاء    رئʝॽ الʺʳلʝ تʦ إحالة الʺʨضʨع للʴʱقȘʽ وهʚه

  على الʺال العام مʧ قʰل مʣʨفي الʺʵازن. 

: أما في صʨرة مʧ صʨر الفʶاد الإدارȑ ومʧ خلال حʺلة تفॽʷॽʱة أǽʹا" حʘʽ اثʻاء مʛور    الʲالة الʙاǺعة  -

ʜ ومʙيʻة الʺॽʻا على الʨحʙات  دورȄات تفʞॽʱ الʺʛʺʱʶة مʧ خلال مʣʨفي الʛقاǼة والʺʱاǼعة للʺʳلʝ الʺʴل ʛؗʺي ل



 المجلة العلمية التجارة والتمويل                                                                           المجلد 44  العدد الثاني يونيو  2024

  790

  ʥة وذلॽلʴʺات الʙحʨة والॽمʙʵة والإدارات الॽمʨȞʴالح الʸʺداخل ال ȋاॼʹالان Șʽقʴأجل ت ʧة مȄوʛة القॽلʴʺال

  Șʰʶدون أذن م ʧʽفʣʨʺال ʧد مʙاب عॽɼ ʙرص ʦت ʧʽʻʡاʨʺمة للʙمات الʺقʙʵف على الʨقʨالعʺل وال ʛʽعة سǼاʱʺل

ʧʽ عʧ العʺل Ǽعʙ اغلاق دفاتʛ الॽʀʨʱع في الʺʨاعʙʽ الʛسʺॽة وأǽʹا" تʛك العʺل قʰل  وأǽʹا" تأخʛ عʙد مʧ الʺʣʨف

 مʨاعʙʽ العʺل الʛسʺॽة . 

-   ʙرص ʦة    42وتǼاʱؗ ʙعȃو ʧʽʻʡاʨʺفي للॽʣʨال ʦهʰفي أداء واج ʛʽʸقʱة لȄوʛات القʙحʨال ʥف في تلʣʨم

الʕʷون   إلى  الʺʨضʨع  احالة   ʦت  ʝلʳʺال  ʝॽرئ على  وعʛضه  Ǽالʺʵالفة   ʛȄʛفي                         تق  ʦمعه  Șʽقʴʱلل القانʨنॽة 

 .ʖاسʻʺاء الʜʳاء الʢاقعة واعʨال ʥتل 

 

  :   الʳاتʸة والʹʯائج والʦʯصॻات  -15

 الʳاتʸة :  15-1

الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة (إʡار مفاॽʂʺي: وتأصʽل علʺى). تʦ تʙʴيǼ    ʙعʙ إجʛاء دراسة علʺॽة  Ǽعʨʻان

تعʅȄʛ الفʶاد لغة" واصʢلاحا" ، وأǽʹا" تʦ تʙʴيʙ أنʨاع الفʶاد ॼʡقا" للॽʻʸʱفات الʺʱʵلفة (حʖʶ  مʤهʛ الفʶاد  

ثʦ   حʖʶ الʛأȑ العام)  – حʖʶ نʢاق الفʶاد  –حʖʶ تʦॽʤʻ الفʶاد    –حʖʶ مȐʨʱʶ الفʶاد  –حʖʶ حʦʳ الفʶاد    –

تʙʴيʙاسॼاب الفʶاد في الʺʴلॽات والعʨامل الʱي أدت إلى ʣهʨر الفʶاد فى الʺʴلॽات ، واǽʹا" تʙʴيʙ صʨر الفʶاد  

  في الʺʴلॽات واخʛʽا" خʸائʸه  وȃعʠ حالات مʧ صʨر الفʶاد في مʴافʤة الʺॽʻا. 

 الʹʯائج : -15-2

 تʦ تʙʴيʙ الʺفاʦॽʂ الʺʱʵلفة للفʶاد لغʱة" واصʢلاحا".  -

 معʛفة انʨاع الفʶاد حʖʶ الॽʻʸʱفات الʺʱʵلفة .  تʦ الʨصʨل إلى  -

 تʦ تʙʴيʙ اسॼاب الفʶاد فى الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 تʦ تʙʴيʙ العʨامل الʱي أدت إلى الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 تʦ الʨصʨل إلى معʛفة صʨر الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

 تʦ تʙʴيʙ خʸائʟ الفʶاد في الʨحʙات الʺʴلॽة .  -

  الʦʯصॻات   -3 -15

  تʦصॻة اقʶʯادǻة : -15-3-1

  رȌȃ الاجʨر الʺʱغʛʽة Ǽالأداء .  -

 تʧʽʶʴ الʨضع الʺادȑ لʺʣʨفي الʨحʙات الʺʴلॽة Ǽʺا يʱلائʦ مع الʛʤوف الاقʸʱادǽة .  -
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  تʦصॻة تؒʹʦلʦجॻة :   -15-3-2

الʙʵمات   -  ʦǽʙتق فى   ȑʛʷॼال  ʛʸʻالع على  الؔامل  الاعʱʺاد  وعʙم  الʙʴيʲة  الʨʻؔʱلʨجॽة  الʨسائل  اسʙʵʱام 

  Ǽالʺʴلॽات  

  تʦصॻة إدارȂة : -15-3-3

  مʴاولة القʹاء على الʛʽʰوقʛاॽʡة .  -

  اخॽʱار الॽʁادات الʺʴلॽة بʻاء" على الؔفاءة  Ǽعʙʽا" عʧ الʨساʡة والʺॽȃʨʶʴة .  -

  تʦصॻة اعلامॻه :  -15-3-4

 تفعʽل وسائل الاعلام ،ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽالॽɺʨʱة Ǽالفʶاد ومʵاʛʡة على الॽʺʻʱة والʺʱʳʺع .  -
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  . 2012، رسالة ماجʛʽʱʶ الॻʡʦفي دور الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة في مȜافʲة الفʴاد  ʷǼار مʧʶॽʴ حʧʶ الإمارة،   

  ،ȑزʨسامح ف ʙʶʸاءلة في الإدارة العامة مع إشارة خاصة لʴʸة،الʛجامعة القاه ،ʛʱʶ199 4، رسالة ماج  

الفʴاد الإدارȏ ، دراسة مʗʻانॻة لʦʯجॻة نʙʢ العاملʥʻ في مȜافʲة الفʴاد الإدارȏ في القʠاع  عʙʰ الʺʙʽʳ جʛاحʷه،  

  . ʛʽ2010 رسالة ماجʱʶ الʦȜʲمي الاردني ،

إسʺاعʽل مʢʸفي،    ʧيʙال الʙشʦة مع دراسة عʺاد  ʚʻ علي  ʙؕʯالǺ الʦȜʲمॻة  الأجهʚة  في   ȏالإدار الفʴاد         ʡاهʙة 

 .2003رسالة ماجʛʽʱʶ غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة،  تॻɿॻʮʠة، 

   :ʙʺʴم ʧʶح ʙʺʴات العامة مʸʢʹʸاد في الʴة على الفॻʮعʵة والॻقابʙال ȊǺاʦʷل الʻتفع ʙراة أآثʨʱؗة  ، رسالة دॽʺǽكا

                         .2016الʶادات للعلʨم الإدارȄة 

                 ،  ، الفʴاد الإدارȏ وعلاجه في الفقه الإسلامي دراسة مقارنة Ǻالقانʦن الإدارȏ الأردنياودة مʨʺʴد مʙʺʴ عॽʢة مع 

   .  2010رسالة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الʳامعة الأردنॽة، 

  الʗورȂات والʓʸتʙʸات 

ʜ قʹاǽا الʺʛأة العاملة، نʦʲ نʢام نʚاهة عȁʙى  الفʴاد واسॺاǺة ونʯاʱǻةاحʺʙ الʙʽʶ الʳʻار،  ʛؗة، مʛ2007، القاه .  

  . 2008نʺائي، ʛنامج الأ مʦ الʺʙʴʱة الإ حʨل مȞافʴة الفʶاد ب  مʙؕʘة تॻɿॻʻʮʠةإدماج الفʶاد في الॽʺʻʱة ،

  .2004مارس  309، العʙد مʱلة الʯʴʸقʮل العȁʙيحʦȄʛؗ ʧʶ ، مفهʨم الʦȞʴ الʸالح ، 
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  . 2004نʨفʺʛʰ  309، العʙد مʱلة الʯʴʸقʮل العȁʙيد ʤؗاهʛة عالʺॽة وآلॽات ضʢॼها، داود خʛʽ الله، الفʶا 

  . 2004،نʨفʺʛʰ  309، العʙدمʱلة الʯʴʸقʮل العȁʙي  عادل عʙʰ اللʅॽʢ، الفʶاد ʤؗاهʛة عॽȃʛة وآلॽات ضʢॼها، 

    ،ʛȞالغفار ش ʙʰات عॻلʲʸال ʤॻʢʹʯاد والعلاقة بʴة والفॻɼفاʵال ̋ʻʱة الॽɻʺاد جʴة اتʛة  ، القاهǽادʸʱة الاقॽ2007  

رȑ  ا ʴॽɾاء عʙʰالʵالʽʴǽ Șي الʨȞॼع، مʻهل مʙʽʳ أحʺʙ، تفعʽل نʦʤ الʛقاǼة الʙاخلॽة للʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد الʺالي والإد 

  .  2012، 92عʙد   35،الʺʨصل، الʻʶة مʱلة الإدارة والاقʶʯاد الʨحʙات الʙʵمॽة، دراسة نȄʛʤة تʴلʽلॽة،  في

  الاجʱʺاعى (الانʛʱنʗ) وǽʙʽʰʽȞȄا . مʨقع الʨʱاصل  

  


