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راسة:     مل ال
ي ا ال ا ة م أك الق اه ة  في م  ة ال س وعات غ ال ة ال   تع ق

وعات غ   راسات أن ال ة ح أث ال اد ة والاق اس وائ ال لف ال شغل م
ة ن  اوز ن اً ت لة رس اد   ٪٩٠ال نة في الاق وعات ال الي ال م إج

ضع   ة أو ال ل ارح ال ق إلى ال وعة إلا أنها تف ات م ج م ي ت ال  وال
ع تل ا  ع  ني, وت ق أراحاً القان ة وت ة ج اف وعات ب انها ة ل إم ان 

ى,   س اد ال امها  للاق   زادتها إذا ت  ان
ة في دمج  و  اج ول ال ع ال ارب  ء على ت ة ال في أنه يلقي ال ه أه ت

ل  ها م فادة م ي  الاس ي وال س اد ال ة في الاق س وعات غ ال   ال
لاد  –(ال    ي عان م   –ا   –اله   –ب ول ال ا)  وم م ب ال روان

اءات   ة إج ف م فاعل ا ال  ل ان ه ل  ي,  ول س اع غ ال ي الق ة تف اه
وعات غ   اعات ودمج ال ال ض  ه اد في ال ارات الإصلاح الاق ه ق ج ت

ي مع وضع س اد ال لة في الاق ازن  ال ق ال ة ل امل غة ت ة ذات ص اد ة اق رؤ
فادة   ولة م الاس ة ال ل ة, وم ة م ناح س وعات غ ال اب ال ة أص ل ب م

ي  ال  س اع غ ال ا الق ة أخ .  م ه   م ناح
  

 اقتصاد الظل  –الاقتصاد الخفي  –الاقتصاد غير الرسمي الكلمات المفتاحية:  
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Abstract : 

The issue of legitimate informal projects in Egypt is considered one of the 

most prominent issues that preoccupied various political and economic 

circles, as studies have shown that projects that are not officially registered 

exceed about 90% of the total projects formed in the Egyptian economy that 

produce legitimate products, but they lack the required permits or status Some 

of these projects enjoy good competitiveness and achieve large profits that 

they could have increased if they joined the formal economy. 

The importance of the research appears in that it sheds light on the 

experiences of some successful countries in integrating informal projects into 

the formal economy, which can be benefited from, such as (China - 

Bangladesh - India - Kenya - Rwanda -) and Egypt are among the countries 

that have suffered from the phenomenon of the spread of the informal sector. 

Therefore, this research was to reveal the extent of the effectiveness of the 

procedures for directing economic reform decisions in advancing industries 

and integrating unregistered projects into the formal economy, while 

developing an economic vision with an integrated formula to achieve a 

balance between the interest of informal entrepreneurs on the one hand, and 

the interest of the state to benefit from this huge informal sector. On the other 

hand 

Key words: The informal economy - the hidden economy – the shadow 

economy 
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مة -١   : مق
ا   ــا ـ ة م أك الق اه ــ  ـ ة  في م ــ ـ ة ال ــ سـ وعات غ ال ــ ـ ة ال ــ ـ تع ق

راسـات أن   ة ح أث ال ـاد ة والاق اسـ ـ وائ ال لف ال ي شـغل م وعات غ  ال ـ ال
ة ن   ـــــــ اوز ن اً ت لة رســـــــ ـــــــ ـــــــاد   ٪٩٠ال نة في الاق وعات ال ـــــــ الي ال م إج

ضــــــع   ة أو ال ل ــارح ال ــــ ق إلى ال وعة إلا أنها تف ــــــ ات م ج م ي ت ــــــ  وال ال
ن  ة, وق  ــ الفاعل اكل، وم ، واله وعات م ح ال ــ لف تل  ال ني, وت القان

ء م ع تل   ج ع  ي,  وت ــــا غ رســــــــــ ـــ ـــ ة ال ل  ا، في ح  ها رســــــــــ ــــــــــ أن
ق أراحاً   ة وت ة ج ـــــــــ ـــ اف وعات ب ـــــــــ ـــ امها   ة  ال ـــــــــ ـــ انها زادتها إذا ت  ان إم ان 

ف   ة في ت ــ ســ وعات غ ال ــ ــ ه ال ــاه  ــ ور ال ت غ م ال ال ى, و ــ ســ ــاد ال ــ للاق
الة و ل وال م ال ص الع ة ف ـــاه ـــة وال ـــ ال ـــ م ة وت اج رات الإن اء الق

د   ة دون وج ائ ـــــ ع ـــــارها  دها وان ه، فإن وج ع  ـــــاد وخل ال ل ن الاق في زادة مع
اع   اب ن الق ا م أسـ ي وسـ ها أصـ ذات دور سـل فادة م ها والاسـ ة ل اسـ ة م آل

ي ( س ,  غ ال اع   ).٢٠١٣ال

د  ــــــ ق ــــــ هيوال ة في م ســــــ وعات غ ال ــــــ ة ال اع م تل الف ــــــ  أو ال
ار ل ال ى تع فه  في ال فاء وه ل ه الأول ال ــ ــــ ح علي ال ع ال ــ ــــ ام   دون  ال الال

اء أ ة أ ة مال اء تأم ة سـ رة  أو ضـ ـ ـ  و اع تع أ ي غ الق سـ  ال
ة" أنه ـ ة أن ـاد ة اق قا ـع ل ل ي  ولا مةال  لا ت ـ ائ ت ها, ضـ ا ع  لا أنها ك

خل ات في ت ـا اتج ح الي ال مى الإج ة خلاف علي الق ـ اع أن ي الق سـ ي ال ـع ال  ت
ام  ة يال لل قا خل وال الي (م ,   وت مي الإج اتج الق ات ال ا   ).٢٠٢١فى ح

ــا, وارتفــاع   ان ــا وأو ــ ب روســــــــــــ رونــا وح ــة  ــة م جــائ ــال ــل الأزمــات ال وفي 
ت على  ي أث ي وال رالي الأم ل ال الف ة م ق لات الفائ , وارتفاع مع ـــــ لات ال مع
ال   ة (الأم اش ة ال ال الأج وب الأم , وه ولار في م ق م ال ي ال ا فاض الاح ان

ا ع ة)  ـــــاخ ـــ ـــ فاض   ال ة على ان ـــــــــــاد ـــــــــــا الأزمات الاق ت أ ة,  وأث ل فائ أك مع
اع   ا زاد ح الق ل ة,  ــــــ ال ـــ فاض م ا زاد  ان ل ة,  ف لات ال لات ال ومع مع
ول   ة في ال ســــــ وعات غ ال ــــــ امي ال ي, وق دع ت ســــــ ه ال ي مقارنة ب ســــــ غ ال

ة م ا لائ ة ال اف ال ة ت ام ــــلاح وعادة  ال ــــات الإصــــــ اســــــ ة ع ســــــــــ ة ناج ل لالات  خ
ــلا ع ضــعف دور  الة ف افي على الع ل  ــ ي ل ت  ة ال م اســات ال ــ لة وال اله
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ة   ي ائف ال ة م ال ا اد  اث أع رتها على اســــ م ق ــــاد وع ال الاق ولة في ال ال
ول ه ال ــ إح ه ــــــ ار أن م اع ي, و ــ ســــــ ــاد ال ـــ ـــ ــاد    في الاق ــــــ ات الاق ل ع وفي 

وعات   ــــ ة ال اه ــــادها م  ل فق عانى اق ص الع رة ف ــــلاً ع ن ة ف ال ــــ ال ال
ة   ـغ وعات ال ـ ة ال ـ اصـة أن ـاد و ـا الاق الات ال لف م ة في م سـ غ ال

ـاد غ ال  ي إلا أن الاق سـ ـاد ال حة للاق ات ال ف ـغ ورغ ال ة ال ا ي  و م سـ
ــ   ـ فاض م ن عامل هام لان الي  ال ه, و غل  ــ ـ اله وال ـــاع ح أع ات ــ  ـ لازال ي

ة .   ال

ع على  ي ت ة وال ل لالات اله ي م الاخ ــــــ الع ــــــ ــــــــــــاد ال اجه الاق ا ي ك
لي   ح اله ــ امج ال عات وت ب ف ان ال ولة و م ازنة العامة لل ــ في ال الع ال

ا  والإ ة ل س الة غ ال اد م الع هصلاح الاق ل الة   ت اسات م تقل الع ه ال ه
وعات   ـــ ء على ال ـــ ـــل ال لة ال ه ال وت ـــ الي فإن م ال اع العام , و في الق
ا نه في  ي, فإن ســـــ اع غ ال ة الق ـــــ فات أن د تع ع اً ل , ون ـــــ ة في م ســـــ غ ال

الأ راســــة  ه ال ة ودور  ه ســــ وعات غ ال ــــ ال اصــــة  وعة ال ــــ ة ال ســــ ة غ ال ــــ ن
  , ــ ي ال ســ ــاد ال ة في الاق ســ وعات  غ ال ــ ــاد في دمج  ال الإصــلاح الاق

راسة لة ال ل م ة ت ق ه ال   وه

ــاد   ماجها في الاق اولة ان نا فإن م ا ذ ة  ســ وعات غ ال ــ ه ال ة ه ولأه
 ــ ي ال ســ ف ت  ال الي ســ ال ازنة و قلل ع ال ــادرات و الة و ال افح ال  ســ

ل  ول م ع ال ارب  ا ال ت ة في ه اح ــــــــ  (ال ــــ لاد  -اله   -ال ا  -ب ا -ك )  روان
اءا على  ي, و ــ ــــ ســـ ــاد ال ــــ ـــ ل ودماجها في الاق ذج ال احا إلى تغ ن ي أث ن وال

ض   ل الف ء ما س ي يض ئ ة على:  ال اولة الإجا   لل في م
ة   ســـــــ وعات غ ال ـــــــ ل ال ة إلى تفع ـــــــاد "إلى أ م أدت الإصـــــــلاحات الاق
ة   ة ناج ول نام ارب ل اك ت ان ه " و هل  ــ ي  في م ســ ــاد ال ها  في الاق ودم
ي ؟ و   سـ ـاد ال ة في الاق سـ ـات غ ال سـ مج ال ة ل اءات إصـلاح ت إج

ا ة ؟  نقارنها  ة ال   ل
ا ال ما يل اول في ه ف ن ا س   ى:ل

ة في م  - ١ س وعات غ ال امي ال اب ت     .أس
ة في م  - ٢ س وعات غ ال   .ح ال
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ة  - ٣ س وعات غ ال ة في دمج ال اج ول ال ارب ال   .ت
ة  - ٤ ات ي في م  إس س اد ال ة في الاق س وعات غ ال مج ال   .ل
ا  - ٥ ص ائج وال   ت.ال

اب العامة   - ٢ وعات غل  الأس س ال    :فى م ةال
وف   ة  م دولة إلى أخ وفقا لل ســــ وعات غ ال ــــ امي  ال اب ت لف أســــ ت

ـة ــاد ـــ ـــــــــ ـة والإق ـا ة في   الإج ـاه ـاب ن تلـ ال ــ ـا يلي أه أســــــــــــ ض  ـل دولـة , ونع ل
.   م

ة ١-٢ اء ال   إرتفاع الأ
اع غ   ة في ن وازدهار الق ــــــــــــ امل ال تفعة م أه الع ة ال ــــــــــــ اء ال تع الأ
ل   ــ م ت ع ة إما  ــ ه الأن ة إلى زادة ه ــ اء ال د الأ ــ , ح ت ي في م ســ ال

ـا  ائ ع  إخفاء جان م معاملاته ال ـ لة م ال ـ ة ال ـ ب الأن ه ا أو ب ل
ــــــــة   ـــ قا اء معاملاته م خلال ال ي, أو م خلال إج ـــــ ـــ ـــ ار ال ة الإق ا له ع  ودخ
ون,   ادي وآخ ة  (أ سـ ة غ ال ـ خل ضـ الأن رة ت لها صـ ة و ـ اء ال ل الأ

٢٠٢٢  .(  

ولة  ع  ٢-٢ ازنة العامة لل   ال
ة , أو  ي م ج ــ ائ ورسـ ــ ض ضـ ا الع إلى ف ة ه ل تغ ــ ولة في سـ أ ال ح تل
ب   ه ة لل ل ال ــــــ ـــ افة ال اذ  ل إلى ات فع ال ا ي ة , م ائ القائ ــ ــــ ـــ ــــــعار ال رفع أســـ
ا في  ي , ولاسـ ـ ام ال فاءة ال ـعف  ـف  ي ت ة ال ام ول ال ي خاصـة في ال ـ ال
وف أن   ع ي , وم ال ق ال ار ال ــ ـــا إلى الإصـ ولة أ أ ال ائ , وق تل ــ ـ ل ال ــ ـ ت
ة والإرتفاع في  ــــــ ــــــغ ال ة لل ــــــ ئ ــــــادر ال ة تع م ال ي فع ال زادة وســــــائل ال
فعه و   ا ي اد م قي للأف خل ال اش ال د إلى إن ــــــعار وال ي ــــــ العام للأســـ ـــ ال

ه ل ــغ عل اع  ال ة الق ــ ل في أن خل ع  الع ادة ال ة ل ال إضــا ل ع أع
ى. س   غ ال

ادة الأسعار ٣-٢ لات ال ز   ارتفاع مع
د ن  ة ح ي سـ وعات غ ال ـ ة ال ـ ـ و أن ة ب ال ادل اك علاقة ت ه

ـــ  وث ت ــعار,  وح ــ العام للأسـ ـ ي إلى الإرتفاع في ال ســـ اع غ ال خاصـــة في   الق
ا في ن  ــ يلع دورا  ل فإن ال ال ل و ها فائ  ث ف ي  ة ال ــلع الأســاســ ال
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اد,   قي للأف خل ال فاض ال د لإن ة ح ي ــــــ ـــ ســـ وعات غ ال ــــــ ـــ ـــ ــاع ح ال ــــ ـــ ـــ وت
ول   ق في ال ع ال ــافي ل ــــــ ل إضـــ اد لل ع ع ـــــغ على الأف ــــــ داد ال الي ت ال و

اجهـة ا ـة ل اد إلى  ال لاء الأف هي الأم به ـــــــــــعـار و ــــــــــــــ العـام للأســـ لإرتفـاع في ال
ى. س اع غ ال الق اق    الإل

ة : ٤-٢ ات الإدار عق ة وال ا وق   ال
اجهها ي ي ات ال لة في الع ة ال ا وق ــ م ال ــ ــاد ال ــ اد    عاني الإق الأف

افقات اللازمة  ل على ال ــ ــــ ـــ ـــ ة لل م اءات ال ج ع تعق الإج ي ت وعات وال ــ ــــ ـــ ـــ وال
ل على  ــ ــ ــــــ ب ال ل هات ال د ال ل تع ــا و ــــــــ اولة ال ء م اخ و اج ال ــ ــ لاســــــ
ب   ل هات ال د ال ل تع ـــــــــا و اولة ال ء م اخ و اج ال افقات اللازمة لاســـــــــ ال

ا ل على م ـــــــــ ـــ ة  ال ــــــــــــغ وعات ال ـــــــــ ـــ ة وال ل ة وال وعات ال ـــــــــ ـــ أث ال ها, وت فق
ها   ارسة أن ل م ات الإدارة وتف عق ه ال ل  م ه غ  ة ال ا ة وم س وال

  , ادي ات الإدارة (أ عق ان وال ع ع الق ى ت وت ي ح      ).٢٠٢٢ل غ رس

وعات غ - ٣ ة ح ال س   م فى ال
ــــاد عاني ــــ  الاق ة  م ال ة   اه ســــ وعات غ ال ــــ ي ال ــــح ال أت ت  ب

هـا ـة مع معـال ـات عقـ نهـا ـان ن  م ال ، الق ــــــــــــــ ـات مع وازدادت الع ا ن  بـ احـ الق  ال

ة ـاد وال عاون الإق ة ال , ووفقا ل ـ ة   ٢٠٠٩ لعام   (OECD )والع ـ  على ال

ة ـ ف ن ي غ ال سـ الي ال ف لإج ة بلغ ال ـ ة  ن سـ وعات غ ال ـ اوح   ال ب   ت
ــ ٪٨٩إلى    ٪٨٥ د أن ولاشــــــ ات ع ح لة، غ ال ــ ــــــ ف ال ي غ وال ــ ســــــ تع   لا ال

قة ات د شــــــ ي م ق ة ، ح  ل ســــــ وعات غ ال ــــــ ي دعى ما وه ال اح م الع  ال

اد اهج على للاع يلة م ي   ب ق   ).Laiglesia,2011(في ال

ـاع  غ ر الق ـا قـ الي    ك قـة ح ي  ســــــــــــــ ـة في   ٪٥٠ال را ـالـة غ ال م الع
  , ــــــ ا  ٪٦٣م ن  ــــــاه راعة, و ه ال ا ف اعات  ع الق غل في ج ــــــ الي ال م إج

از   الي ( ٪٤٠إلى   ٪٣٠ي لي الإج اتج ال   .)El-Shamy,2015م ال

ــ   اد ح ز  سـ وعات غ ال ــ ـ ــ في ةال ـ فاض م الة وان ة الع ــ سـ  اعق في ال

اعة ــ ة ال ــ اع %,  وفى٥ ب قاولات ق ة ال ــ اع وفى % ٨ ب مات ق ة ال ــ ,  % ١٥ ب
اد ا ارتفع أع الة ك ة غ الع ســـــــ  %,  خلال٤٥ ولى ٢٠١٢ عام  خلال % ٤٠ إلى ال

,    % ٣٠ كان ١٩٩٨ عام  أنها ح في ٢٠١٣ عام   ).٢٠١٥فق (ج
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ول تفعة مقارنة ب ـــ م ه ال ـــة وتع ه اف اورة وم ن م ا والأردن ك ل وت  و

مة مقارنة ق ول م ه   ب ي في ه ســـــ اع غ ال الق ن  ل العامل , ح ســـــ ـــــ ا وال ان ك
ول   ــا    ٨٬٢و  ١٣٬٦و    ٣٤و    ٤٤, و٥٩الــ الي  غل على ال ــــــــــــــ ــالي ال ــائــة م أج ــال

ة   ال ال ال الأشــــــــــ ــــح  ـــ ـــ ي ل  دوماي ســــــــــ اع غ ال ا ال ال في  إلا أن الق به
ا   ي ات وت ــع ــ ــاد في ال ــ ــلاح الإق نامج الإصــ ة خلال ت ب ــ ــ ا  ه ن , ول ــ ــ م

رة   ل عق ث ــة, و ـــ ــ ـــ رة   ٢٥ال اي وما تلاها م ث ا    ٣٠ي رونا,   ه, وأزمة  ن ي
ة: ال ال ال ح م خلال الأش   ي

  

  

  

  
https://eces.org.eg/wp-content/uploads/2023/05/VOC-Ar-7-6-4-
2020.pdfhttps://eces.org.eg/category/view-on-news-ar/page/7/ 
https://eces.org.eg/category/view-on-news-ar/page/7/ 

  
  
  
  
  
  
  
ر ي  :ال ر                         2015ال امة  :ال ل م ة   الع ول   ٢٠١٩ال

ل رق ( ة  (٥) , (٤ال اد راسات الاق ر ال ال لل   )٢٠٢٠) ال
https://eces.org.eg/category/view-on-news-ar/page/7/ 
https://eces.org.eg/wp-content/uploads/2023/05/VOC-Ar-7-6-4-2020.pdf 
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لي والإ ح اله ـــــ امج ال ا  وت ب ة ل ســـــ الة غ ال ـــــاد م الع صـــــلاح الإق
ل في  ة الع ــل اع العام, وتق سـ الة في الق ــات م تقل الع اسـ ــ ـ امج وال ه ال ه ه ل ت
ل  ص الع ل على ف اص لل اع ال قال ن الق ال إلى الإن فع الع ا ي ائف م خل ال

ــل غ ا ه في الع ــــــال ـــ ـــ ون ضـــ ــ ــا مـا  هــا, وغـال ي ي ـ م   ال ي, الأم الـ ي ســــــــــــــ ل
  , ي (م س اد غ ال لات ن الاق   ).٢٠٠٣مع

ا الي) : ك لي الإج اتج ال ي (% م ال ســـــــــــ ــاد غ ال ــــــ ـــ ر ح الاق اوح    ت ت
في) م  ــاد ال ــــ ة م الاق ــــــ ل ن ي (وال  ســــــ ــاد غ ال ــــ إلى    ٪٢١.٤٣ح الاق

ة (  ٪١٩.٠ الي في الف لي الإج اتج ال ـاه في ٢٠٢٠-  ٢٠٠٠م ال ) على أنه ق بلغ أق
ة عـام   ـ بلغ ن  ٢٠٠٥تلـ الف ـــــح    ٪٢٥.٤٤، ح ـــ ــــــ ـا ي ـالي،  لي الإج ـاتج ال م ال

الي:   ل ال   م ال

ة (ت ي خلال الف س اد غ ال  )٢٠٢٠  – ٢٠٠٠ر ح الاق

  

  

  

  

  

  

ر:   ــ ــ ،ال ـــة م انات دراســـ ادا على ب ة اع اح اد ال ة  ٢٠١٧إع ــــــ ، وزارة ال ال

)٢٠٢٠-٢٠١٨.(  

الي    ٢٠٢١وفي عـام   ـل ح ـة  ــ ســــــــــــ وعـات غ ال ــــــــــــــ م   ٪٥٥ـان ح  ال
, و أن ( ـــــ ـــــاد ال ف في ٤٥الإق ه ـــــ ـــــ ت ة وأن م ات ال ـــــ ة هي ال )% ال

ق ( ه  ١٬١ت ــــــ ه ي وفي حالة ضـــ ــــــ ســـ ــــــاد غ ال ـــ ــــــ الاق ن أخ في حالة ضـــ ل ) ت
ا ف ال ه ــ ــــــ ي لا  ــ ســــــ ــاد غ ال ــــــ ات , لأن الاق ــ ــــــ ائل فق , بل  إلى  ال عة ال

ولة, وفي حالة دمج  ة لل ات ال شــ ه في ال ها لا ت ج ول ل وت ــانع تع ات وم شــ
ح   ضـ ـاع على ت ي و سـ ـاد ال رة الإق ـ صـ ـه في ت ي فإنه  سـ ـاد غ ال الإق
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لة   ــــــ ــــــه في زادة ال الي  ال الي و لي الإج اتج ال قي لل ولة  ال ال ة لل ــــــ ال
ون,  ادي وآخ   ).٢٠٢٢(أ

ـــــــ وال   ي في م ســـــــ اع غ ال ــاب  ح ون الق ــ ـــ ح ال ـــــــح م ال ي
ائ   ـ لة في ال ولة م انة العامة لل ادات على ال ة م الإي لة  ـ اع ح ع في ضـ ي

م   لة في رســ ل ال ال الع ة وت ا ات الإج أم ة وال م ال ســ اخ وتق  وال ال
ــان  ي  ــة ال ــال امــات ال ــافــة الإل ــاه) و ــاء, وال ه ــة, وال ل ــة ال ــة (ال م مــات ال ــ ال
ي تقع على عات  ة ال ـل الإضـافة إلى الأثار ال ا  ي, ه ل رسـ ـ له  لها في حالة ع سـ

اســات وغ  ــ ع ال ه صــ ــ ه في ت ــ , وت هل ــ ع وال ي وال ســ ــاد ال ها م الآثار  الإق
ات   ات اسـات والإسـ ـ ي ال رات ل ـ ع ال ـ ولة أن ت اما على ال ان ل الي  ال ة, و ـل ال

ى. ي ال س اد ال ه في الإق اد ودم ا الإق عامل مع ه لى لل   ال

ة   -٤ س وعات غ ال ة في دمج ال اج ول ال ارب ال   ت
ول ارب ال ع ال ار على  ــ  لق وقع الاخ ـــ ة ال ل ت ة, م ــ ة في القارة الأســـ

اب,   ة أســـ ي وذل لع ســـ ـــاد غ ال اذج ن في تعاملها مع الاق لادش,  , و اله
ولي, وت   ق ال وق ال ل صــ ولة م ق ــع لإعادة ال ول خ ه ال ها أن ه لعل م أه

خ ة ال ول ضــ شــ ه ال ف دخل ه ــ ا  ق,  ــ ــاد ال ام اق ي ن ع ا  ســ  م ل ال
ل  عات م ق ــــــ ول ح ب ه ال ــــــ الأه  في أن ه ــــــاداتها, ولعل ال تقارب اق
ا في  ذجا ناج ي ن ســــــــــــ اع غ ال عامل مع الق ارها في ال ت ت ة واع ول ات ال ال

ى. س اد غ ال ة الاق اه ة  ل م ح قل   ال
وعات غ ١-٤ ة ال فى دمج ال ة    ت س   ال

ة   ل مة م الإصـــلاحات اله ــ ح ـ ع ال ــ ان  شـ ــات وصـــلاح الق اسـ ــ ـ اد ال واع
ة  في ســـــ الة غ ال ة للع ا ة ال ا ان ال ـــــ ال ل ات الإم ـــــ آل ائح وت ات   والل ت ت

ة   ــ ــ ـــ ـــ ــفاء ال ــ إضــــــ عل  ا ي ة ع الأزمات  اج ا ال ات لل اء تق عة وج ل ال الع
هـا, تهـا أو إزال عهـا أو ال م حـ ف م ـة، بهـ ـائف ال ـة على ال ـ   غ ال

ة  ـ ة إلى ال الة غ ال ال في الع قال الع ل ان ـه ات ل املة وآل اسـات  م وضـع سـ
ة,  ال ول ل ال ة الع   )٢٠٢١ة (م

ة    ١-١-٤ ه ال اضــــــي، ســــــل ه ن ال ات الق ع ءا م أواخ ســــــ في ب الإصــــــلاح ال
ارع   ــــة إلى م ــــا ال ارع  ال لــــ  ــــ ت ؛ ح لاقــــا م ال لي، ان الع  ال 
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رت   ، ت ن عق واح ــ مة. وفي غ اج لل دة م الإن ــة م ـــــــــــــــ ـ ة، مقابل دفع ح عائل
ـــــاء   ة  على إن ســـــ ة  غ ال را الة  ال ة الع مة ال ع ال ة، وشـــــ اج الق الإن
ة،   ــ ــــ وض ال م له الق راعي، وق اج ال الإن ة  ت ة ال ــــــغ ة ال ا ــــــ ــارع ال ــــ ال

ة, وفي عام   را ة ال ــ ــ ه م ال ل  ١٩٩٠وأعف ــــ ة،  را اعات ال ــ ــ ح ح ال أصــــ
ة ـــ اعة ال ـــ اســـاتها  ,  .ثل ال ات ب ســـ ـــل أت ال في، ب ام مع الإصـــلاح ال ال

ة   ي ا م ة، لا سـ ـ ا ال ي في  ال سـ ـاد غ ال ة  في دمج الاق ي ة ال ـاد الاق
لاد ا ال ة م ا ل ذجا ناج ن ن ، ل غها   .ش

ي : ٢-١-٤ ه ي وال ام الأكاد ــلاح ال ة على إصـ ــــ  -إصـــ ــ ـــ ات ال ــل ـــ م ال لاح  أق
ق., وفي  ــ ــ ـــ ــــــ ات ال ل فة مع م ة ال ــ ــ ـــ ــــــ ادر ال ة ال ه ي، ل ه ي وال ام الأكاد ال
ة   ا ــ ــ ول ال ة  إلى ال ــ ســ الة غ ال ات الآلاف م الع ــ ــ اح، أرســــل ع ات الانف ا ب
هارات   ــاب ال ـــ ة، لاك را ال رة و غاف ــ نغ وســـ نغ  ــة ه اصـــ اورة، و ة ال ــ الآســـ

را اء الق اجة,  و   ).٢٠١٣ت (خ

ي    ٣-١-٤ س اد غ ال ها في الاق ة ودم س ة غ ال غ وعات ال   تع ال
لغ   ا وال ي فا ج ــ ت ف العامل ال ــ أن ت اع ال ة   ١٠٥اســ ــ ار ن مل

ة, وت   ل صــغ ازل إلى ورش ع ل ال ها, ف ة وت ــغ وعات ال ــ م خلال ال
ل   ي  م ت ســ ل ال ة في الع ســ الة غ ال لف, ودمج الع انها م الفق وال رع ســ

الي   ــغ ح ـــ ـــ ة ال ا ة وم ــ ســــــ ة وال ــغ ـــ ـــ وعات ال ــ ــــــ ل ال م   ٪٩٩.٧, ح ت
ف   , وهي ت ـ وعات  في ال ـ ة, و ٪٨٠ال ـ ا ال ائف في ال م  ٪٩٠م ال

ــاه في  ــ ـــ ـــ ا, ت ي ة ح ف ائف ال اع  م إج  ٪٦٠ال م ذل الق لي, فق ق اتج ال الي ال
  , ال اد (ع م الاق ق ار وال ل والاب ص الع ة في إتاحة ف ات  اه   ).٢٠٢٠م

ـ قام ٤-١-٤ اسـات إعادة  ال ـ اصـة لة ال ي، ال ال ف  وذل العل ه به ج  ت

ث ة ال قات إلى العل ة ت ل فادة  ع ها والاســــــ اعة م ــــــ ــــــادو  في ال  عام  , وفي الاق

ــ قام ١٩٨٨ ـ اد ال مي م  إع نامج ق ض ب ه ي ال لل ه، وتع  العل ائ  ن

ف ــــــــــ    ع ر ح  )(Torchاســـ ا ت نامج ه ل ال اور ثلاثة ح ر : م  الأول ال

ــاع ــــ ة على ـــ ــ ت ــــ ـــ ات وت ل اع ع جي، الإب ل ر ال اني أما ال ه  ال ة ف  ب

ا وت ج ل ة وال قاتها، العال م  وت ق ا  ر ك ال ال ات ب ال ل ع ع ــ ــــ  ال

جي ورفع ل ات ال ال ة لل   .ال



 
 
 
 
 
 

٣٢٠٢الثالث سبتمبر العدد                 مجلة العلمية التجارة والتمويل                            ال  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                       ٨٥٥                          (ONLINE): ISSN 2682 
 

 

ــاء  ٥-١-٤ ـ ات إن ــ ال حاضـ ة، الأع ج ل ــ  ال ـ ق ه  وت ات ه ــ اضـ ات  : إلى ال ــ  حاضـ

ة ج ل ات دون  عامة ت جي وأخ حاضـــ ل ـــ ت ة ت ج ل ـــة، ت ـــ  م

ات ال وحاضــــــ ة. الأع ول ع وفي ال ا ال م  الأخ ه ات تق اضــــــ ة ال ول  ب ال
ات ــ ـ ة  ال ة  ال ــغ ـ وعات  لإقامة أو ال ــ ـ ــ م ـ ه  في الإقامة خلال م ال  ه

ة، وذل اضــــــ ف ال ع ــــــائ على لل ع خ ال م ي، الأع ــــــ ا ال م  ك ه   تق ه
ات اضـ ـافة ال ات اسـ ـ ة ال ـ ة  ال ـغ ي ال غ ال عاون  ت ات مع في ال  شـ

، خارج ــ ـــ ه  في ف  ال ات ه ــ اضـــ لفة، تعل  ال ر اللغات ال  إدارة  على وال

ال ة ، الأع ة إلى أ م  رفع و ي ال  ش يل,   .العال   )٢٠١٩(ق

ــاد    ٦-١-٤ ة الف اف رجة أنه    :م ــاد ل اجهة الف ة ل ي ة شــ ــ  عق وضــع ال
  , ــــــــــــــ ت ع ال ام على  ـالإعـ ولـة  و ت ال   ي قـامـ بهـا الـ ـة ال لى جـانـ العق

ل   ـــاد، مـــ خـــلال رفـــع دخـــ ة والف شـــ عـــاد عـــ ال اد للاب فع الأفـــ ي تـــ اف الـــ ف ال ب
ة ا وت م ال   )    ٢٠٠٦, . ( ال

ي  ٢-٤ س اد ال ة في الاق س وعات غ ال ة اله فى دمج ال   ت
مة اش على  وضع اله  ح ل م ت  ي ر ادرات ال ة وال اسات الإصلاح م ال

ها: ة  لعل أه اض ات ال ي على م ال س اع غ ال   دمج الق
ن   ١-٢-٤ الإن ة  س ة  وال س ة غ ال غ وعات ال اك أك  ر ال : ه

، ل (٥١م ( ة في اله ة  غ رس س ة وم ة صغ ن ش ي  ) ملا١٠) مل
ة ل   اص ال اع ال امج الق أت ب ا, وق ب ج ل ام ال ة اس ان ها فق إم م

اع   ن  اج على الإن , لأن  ال ن الإن ة  س ة وال غ وعات ال ال
ة  اداتها ب ة على زادة إي س ة وال غ ات ال ة  ٥١ال   ٪٤٩% وأراحها ب

اج ات غ ال ال ة  مقارنة  غ ات ال ف ال ، ت ن وفي اله ة على الإن
الي  ة ح س ، أ  ١٠٦وال ، ح    %م الق العاملة في  ٤٠ملاي ش اله

الات,   ولي للات اد ال راعي (الات اع ال ع الق ة  ان ة ال ت ل ال   ). ٢٠١٨ت
ة ف  ٢–٢–٤ ســــــ ة غ ال ــــــغ وعات ال ــــــ في في دمج ال ــــــ هاز ال ي دور ال

اض   ة إق ل ل ع ـــــــــه ك ل ات لل ار تعل ــــــ إصـــ ي اله  ا اله : فقام ال الاح
مات   اعة وال ــ ـ ال ال ــغ العاملة في م ـ ة ال ا ة وم ــغ ـ ة وال ــ سـ ــآت ال ـ ال

ــــي   ــــــ ل    ٠.٥ أق ــ ــ ــــــ ــــــــــآت ذات ال انات، وفي حالة ال ــ ــ ون ضــــــ ة ب ن رو مل
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الي ال  أن اني وال ال لغ إلى    الائ ا ال ون    ٢.٥ـــــــل ه ة ب ن رو مل
ة   ــغ ــآت ال ل ال ــة في ت ــ ة م وع ب ك لإقامة ف ع ال ــ انات, و ت ضــ
ة   ان لات ائ ــه ـ لي أو رفي تق ت ع ب م ل ف عة، وعلى  ل مقا ة في  ــ سـ وال

ا,   غ على الأقل (ش ة ال ا ة وم س ة وم وعات صغ ة م  ).٢٠٢٠ل
ة    - ــارف اله ــ ـــ ة و ال ل ــات ال ـــــ ــ ــ ســـ ل لل ــ ــ صـــ ل  ال ــه ــ ـــ ل اله على ت ا ع ك

ة   ك ال لة ال ك  وم أم ل لل ص ة ال س وعات غ ال اء ال ل الفق
ة س ة  غ ال غ وعات ال  .لل

مي   ١-٢-٢-٤   ب اله الق
مي  دورا ة    لع ب اله الق ــ ســ ة وال ــغ ــ اعات ال ــ ــ اع ال ة ق ا في ت ح

ة في  ـــــغ ـــ وعات ال ــــــــ ل اللازم  لل ف ال ي , ع  ت ســــــــ اع ال ها في الق ودم
ـل دفع  ـارـة م ـاجـات ال ـال م أجـل مقـابلـة الاح ـة في رأس ال ــار ـــ ـــ ــــــ وض أو م ـل ق شــــــــــــــ

ـــ ـــــ ، شــــــ اث اللازمة م أجل ال الأ ام  , وال وض الأخ ها،  الق ة وغ ي ات ج اء مع
ض ب ( ــــة الق لغ  إلى  ٥٠٠وت أ ب (  ٢ألف  ــــة)  ن رو إلى    ١٠٬٤مل آلاف دولار 

ض خلال  ١٤٬٤ ة الق ــ  ٣ألف دولار) ، ي دفع  ــه أو رع ســ ــاس شــ ات على أســ ــ ســ
ة.   قا للاتفاق ب ال وال

ا     ٢–٢–٢–٤ ه   ب ان
ة ل ــغ ـــ ـــ اعات ال ــ ــــــ اع ال ا، وم اجل  ع ق ه عاملات ب ان ة في ال ه الأول

ة م اجل   ل ات ال ــاع ـــ ل ال ـــــ ي ت مات ال د م ال ع م ال  ق اع  ة الق دع وت
ة  لي في ع ع ال ف ال ات, وت ــــــــ جي  لل ل ي ال وض ذات   ال ل الق ال م ــ أشــــــ

الإضافة إلى تأ ا و د، رأس مال العامل، ه ي   الأجل ال ة ال وض ال وض، والق م الق
ـالات إلى   ع ال لغ في  ـة(أ    ٢٬٥ت ن رو ون ,   ٥١٬٨مل زاد وآخ ـــــه ألف دولار). (شـــــــــ

٢٠١٣(  

ي    ٣-٢-٤ س اع غ ال ة للق ال مات ال ل ال ه في وت ام ال   تع ال
ر ما ي ع  قـ ان  ـ  قـ ح عـامل ال ـادا على ال لاد اع ـ م أك ال ان اله ـا  ب

ب م  ٪٩٥ ق ق وما  عاملات ت ع  ال ــاب   ٪٥٠م ال يه ح ان ل ل ــ م ال
ف   ـام م ن رت في ال مـة ق في إلى أن ال ــــــــــــــ ـات    ٢٠١٦م ـادرة إلغـاء الف لاق م إ

لة عا م ع ــ ل    الأك شــــــ ان ت ي  ة وال و ا   ٪٨٦ال غ م اولة على ال لة ال م الع
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ــاً حف   ــ ــاد اله الى أنها أ ــ ق في الاق ادرة م خل ع م ه تل ال ت ع أســــف
عات   ف ) وواجهة ال اي ة ( اف ال ل ال فع م يلة لل ة ب ــائل غ نق اد وسـ ع لإ ال

اي  ة ( ف ة, وتع م ة في اله .  ال اف ال   ) م أك ال
نامج   ع ب ه الى  )  Paytm(  و م ــ ـــ د م ــل ع ة غ نق وصـــ ون ة إل ف ام م ن

م في عام  ٢٠٠ ــ ــ ـــ ن م نامج    ٢٠١٧مل ) الى ال اي اح  ( ءا م ن ع ج و أن 
مي لعام   ح   ٢٠١٤ال نامج  لف ا ال ــــــــــ ه ي ٢٠٠, وق صـــ ــــاب ج ـــ ـــ ـــ ن ح ال   مل لع

  , ا ي (ال س اع غ ال   .)٢٠٢٠الق

ل    ٤-٢-٤ عات ع  الهاتف ال ف ام ال ة و ن ال مات ال    ت ال
ل   ـام دفع ع  الهـاتف ال ة فهي ن ـ عـات ال ف ـ ـام ال ـة ل ــ ــــــــــــ ـال أمـا 
ا ت   ة,  اتفه ال م ه ـــــــ را م ب إلى أخ م اله ف قل أم م ب ـــــــ ح لل ـــــــ
لفة   لاد ع ت اء ال ع أن عات في ج ف ل ال ــه ـــ مة, وت ل ال ة م ق ة ال ت ال

ة,  تقل ع س واح ل   .)٢٠٢١ل معاملة (ع

الة  ٥-٢-٤ فة الع ة  ة ال س وعات غ ال د م ال  دع ع

ق   ــافة إلى ت الإضــــــــــ ه  راعي واه ب اع ال الق ام  مة اله الاه أول ح
ان  ــ ن ضـــ ي وت قان ــ ســـ اع غ ال ارع في الق خل م ال ودة ال ات ال رفاهة الف

ة لعام   ة ال الة ال ــــــــ  ٢٠٠٥الع ل في  الأشــــــــغال العامة إلى    ١٠٠ال  م ع ي
ة وق   ل ت  كل الأسـ ال ة تع الة غ رسـ ة ع ولة لف عاب ال وره إلى اسـ أد ذل ب

ي س اد غ ال لة الاق القادر ,   م   .)٢٠١٧(ع

ة  ٦-٢-٤ س وعات غ ال ال اصة  ة ال ا ة الاج ا   م ال
ت اله ة للأمان    تعه ة ح اعي وقامة شــــــــــــــ ان الاج ــــــــــــــ ة ال ـــــلاح أن ـــ ـــ إصـــ

ل  ة ل ــــــ ال اعي  ال غ  الاج الع اص  اعي ال ان الاج ــــــ ن ال ال ووضــــــع قان الع
ــ   ســ ادي الادخار وعانات   ٢٠٠٨ال ــ , صــ ــ ــ ال لا ال ل ال ــ ل على ســ ــ ــ , وال 

ــ   ـ ا  ال,  هارات الع فال والارتقاء  ة للأ ات تعل ان وم ــ ل والإسـ ات الع إصـــا
ن ا ا القان ي ه ع , و س ال غ ال الح الع اسع للعامل ل فه ال ل تع لها و أك له 

فل   ا  اص, م ــابه ال ــ ـــ ـــ أج والعامل ل ازل والعامل  ي والعامل في ال ــ ــ ـــ ســـ غ ال
ة،   ول ل ال ة الع ي (م س اد غ ال ة واسعة للاق   ).٢٠١٤تغ
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ي   ٧-٢-٤ ام ال   إصلاح ال
ي   ســــ اع غ ال اه ن الق ي ح أن الات ــــ مة اله الإصــــلاح ال ق ح ت
ة ع   ــ ـــــــــ ــع ال ـــ ـــ اه ن ت ســـ ائ مع الات ــ ـــــــــ قي لل ــع ال ـــ ـــ ـــ ع على ال
عة, ع  ق ائ ال ــ ـــ ال ى  ــ ـــ ام ما  ت اله ن ا اع خل,  ة م ال ات العال ــ ـــ ال

ل ــــــ  ـــ ال ح لغ مع م ال ض م ة , و    ف ــــــ ســـ وعات غ ال ــــــ ـــ ة في ال مه
ولة   ـــع لل ي  ل ضـــ له  ـــ الي ي ت ال ة, و ل ســـ ة  ا ة فق ب ة واح لها م ـــ ت
ي   مات ال ـــــف ال ما  ولة, فالعامل ع فادة العامل وال ــ ق اســـ ا  اته  قه وواج في حق

ـــــغ ارســــــــة أ ضـــ إرادته دون م ه لها  ولة  ســــــــ مها له ال ر    تق ــــــــ ه وم ث م ج عل
القادر,   ولة (ع ي وال س قة ب الفاعل غ ال اصل وال   ).   ٢٠١٧ال

لاد      ٣-٤ ة في ب س ة غ ال غ وعات ال ام  في دمج ال ة ب ج   ت
ام عـام   ف ج ــــــــــــــ ـأســــــــــــــ م ن ب ـ ي ر م ـام    ١٩٧٦قـام الـ ـ ب ـأول ب

اء   ــلح  للفق ـ في  ــ ـ ل م ع ةوال الة غ ال ل والع ــل   ع الع صـ انه    إلى، وق ت
ة،   إذا ة  ــــــــة ت ق ذل نه ـــــ ـــ ة ف ـــــ اســـ أســــــــال م ة  ه الف ة له ال ارد ال ت ال اف   ت

اب,   ــ ـ د  م ال لى وت ع ام ت ــ ن ـ فه ه ت ان ه ة    و مات ال م ال ق
ــــــ   ـاســـــــــ ـا ي اتى  ـل الـ ص الع ح له ف ، و اب غلال ال ه اســــــــــــــ ـا  اء ال   لفق

, ة (هاش ا   ).٢٠١٧وفه الاج
اء فق في   ال للفق ف رؤوس الأم م ب ق ــ في العــال  ام  أول ب ــ ج ع ب و

ا أس م ا ب م ق ة، ل انات مال وض دون ض رة ق خل، وذل  ص رة  لل اصة وال رعه ال
م   ـ اد (ق ـة أف نة م خ عات م رة م اعي ال في صـ ان الإج ـ ـا على ال تأسـ

 ,٢٠١٦(.  
ام :   ١-٣-٤ اف ب ج   أه

ام  دع   - اف ب ج ل    م أه أه ة و الع ســ وعات غ ال ــ ي وال ــع ــاد ال الاق
ه   ي ودع ـــع ـــاد ال ة الاق ا ه ح ب  أســـل ـــي  ســـ ار ال وال على إعادة الا
ه   ا ه ون ع م ع اس  ع ال ته على ال م اجل أن ن ــــــــاع ـــ ته وم أع والارتفاع 

  , اس (قاس ي م ار ب ة في ا اد   ).١٩٩٧الاق
ة    - اه ة غ  م غ وعات ال ص ودمج ال الة وخل ف ام في ال م ال ب  ج

لاد ة في ب س   ال
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ام على خل   ل ب ج انات ع ون ضـ عات ب ه لل ـ ة ال ول ـ ام ال في ن
ه   ر ب ل تق ص ع ــة  ٦ف ــ ـــ ــ ــ ســـ لا م م ــاء وقام  ــ ـــ ه م ال ل مع ــة ع ــ صـــ ن ف مل

ــــــة على خل ف  ــ ســــ لاد وم ر ب  ب ل تق ه م   ٤ص ع ل مع صــــــة ع ن ف مل
ر ب   ل تق ص ع ا على خل ف رشـ ـة ب سـ ل م ـاء وع م وال ع اء ال ن   ٣الفق مل

ر ب   ل تق ص ع ة ب وخل ف ة ال ل ال ــة م ســ ا قام م ل  صــة ع ف
قة الإشـارة إل ١١ ـا ة ال م ات غ ال ل ال صـة ع ن ف ـات  مل سـ ها م ال ها وغ

ة وذل في عام   م ة وغ ال م لة م ٢٠١٢ال ة ال ــغ اعات ال ــ ل ال , وق ع
ه   ر ب ل تق ص ع ي على خل ف ســـــ اع غ ال ي والق ســـــ اع ال صـــــة  ٢٨الق ن ف مل

ــاع  راعــة, وق ــاع ال ــاعــات ق ه الق مي واه هــ ــــــــــــــــاد الق ــاعــات الاق ع ق ــل في ج ع
اعة,   ,  ال مي (م اع ال   ).٢٠١٩والق

ن   ل ع ـــــع  اء م عامة ال ـــــ لاد  أن العامل ال لي في ب اقع الع ـــــ ال و
ا   ـة ونال ات ال ـل اف ال ا على اع ـل اء ح ة سـ سـ وعات غ ال ـ ـه  في ال أنف

اع غ ع العامل في الق ائل وج اعة ال اضــها,   فال عها أو أصــابه اع ــ ي   ت ســ  ال
ل خارج ع  ا  الع ع ه ف  ــــــ ة ف ي ارع ال ائه في شــــــ ع ســــــلعه وأشــــــ ا ب إذا  ما قام
ن   ــف ــــــ ني, و ل غ قان ع ع اعة  لاء  ال ض له ق ق اولة ل الي فإن م ال ن, و القان

ف ي ت ان ال ه الق ل ه ام أن م ي, وت إدارة ب ج ــ ــ ـــ ل غ رســـ أنه ع ل  ا الع  ه
ل  قاف الع ة ولا ب م إ ال ان  ا هي ق فة إن ــ ــ اله ال اء وأع ــ ــ ة م العامل ال ال
نها .   ق ي  انة ال اء ال ا العامل  ال اء ال اغاتها م أجل إع   بها وعادة ص

ق   ة ل ت ــــــ ها رســــــ ل عل ي  اكل ال ع اله ان  ه الإدارة أنه إذا  ق ه ا تع ك
ال م الق ح  ـــــ ي, فلا  لأح أن  ســـــ ـــــاد غ ال ة الاق ـــــ عاب أن رة على اســـــ

ل  ام الع اف ب ج ح م أه ل فق أصــــــ ي ) ول ســــــ اع (غ ال ها لق رها و إل ق
ه  ي ودع ســـ ـــاد غ ال ة الاق ا ه ح ب  أســـل ـــي  ــ سـ ار ال وال اد الإ على إع

ت ــ ـــــــاعــ ـــ ـــ ـــ تــه وم ــ ــأع ه  والارتفــاع  اه ون ع م ع ــاس  ع ال ه على ال م أجــل أن نــ
اس (قاس , ي م ار ب ة في إ اد   .)١٩٩٧الاق

ف ســاع ــْ ام ال مَ اء م ج اوز الفق الة غ   خ ل ــاء على الع الفق والق
اصــــــل ة و ف ال ــــــ ه  ال ان ف  ق ــــــ ال اته  ل ، ح ه نامج خلال م وت  ب

وض دها   ــــــــــــارعال ق ي بلغ ع ة, وال ــــــــــــغ ى عام   ٨٬٧١٦٬٩٨٢ال ض ح , وت  ٢٠١٦ق
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عه   ف ما م ــــ ق    ٤٬٠٥صـــــــــ ــ ال ــ ـــــــــ وض, وح ة م الق ه الف ار ه ار دولار في إ مل
ــــ لعام   ــــارع  ٢٠١٦ال وض ال نامج ق فها في ضــــ ب ي ت صــــ الغ ال , فإن أغل ال
ان ة  ـــغ جهة ال لات م ة   لل ـــغ ة  ال ـــ ) ب اك ا،  ٪٧٩(ال ها تق راعة تأتي ع  ال

ة ــ ـ ا ٪٦٠ ب ا تق ي اغل إن عل ا ال ان وض   ه الق ا على ه ــل ـ ن  ح ل راعة في ع  ال

ر ة أج م ، في ي اه ع ق له  و ــــــ ا على ح وض أصــــــ ال رواد الق له  وزادت أع  أصــــــ

ل وض ح  م أك ــــــ قة الق ــــــ ه  ال ة وته ارتفع ث أ عل ــــــا ا ال  في وســــــاه

ل ــغ ـــ ـــ ه  ت ا غ ا كان م ع له وض م ال ابي الأث الق اء  م خلال  الإ في ت الفق
  , لاد (جاب ي في ب ســ ــاد ال ي في الاق ســ ــاد غ ال ل ودمج الاق ص ع اد ف إ

٢٠٢٠.(  
   ق ام وأنه حقا م حق غ ب ج اهي ال ل م انتع ال   الإن

اهي  ل, م ال ال ة في م ائ ة ال ــ ـــ ــات ال ـــ ــ ســـ ح ال ام م أن ع ب ج
ـــــــــعى   ة ت ــــــاســـــــــ ام لها ملامح أســـ ـــــــــغ ب ج اهي ال ل م امج ال ، وتع ب ـــــــــغ ال
ة   ل مه ــان, وت ق الإن صــفه حقا م حق ان ب ز الإئ ع لامح أنه  ه ال قها، وأه ه ل

ة   ــاع ــ ام في م وض ب ج غل على الفق  ق ــها على  ال ــ ة نف ــاع ــ ة في م ــ الفق الأســ
ا   ة الأك ت ات وتع ال ـــاء الفق ـــ ـــة ال ـــفة خاصـــ ـــ اء و ف الفق ه ــــــ وض ت ه الق فه
ل   وض ل ه الق ف هـ ـانـات، و ت ــ م على أ ضــــــــــــ ام هي أنهـا لا تق ـ ج وض ب لق

ل ال   ةالع اء ب  للأن خل وال للفق رة لل ة .ال هلاك اض الإس   لا م الأع
ي   ة ال قل ة ال ـــــ ـــ ـــ ـــــات ال ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ســـ ا لل اره ت اع ام  ل ب ج ء الع وت ب
مة  ف خ ان ، ي الإئ ة  ي فه على أنها غ ج ــ ل ب ل ع الع اء  والعا ــ الفق رف

ا إ ه اص  ألا ي أ أن الأشــ اء على أســاس م ة م الفق لى ال  في الأســاس هي خ
ام   ــ ض الإن ق وض  على ال ل على ق ــ اص ، ولل ه إلى الأشــ بل أن ال ي
وض    لام الق داد ، و اســـــــ ة الاســـــــ ال ا ي م اح ، وه ضـــــــ ق عة م ال إلى م
د   اب وت ضه ال اد ق ض إذا ت س ق احا لل ي م ض ال ح الق اصل و ل م ل في ت

وض على ع الق ,    ج ة (سع ف أس ة أو ن ا أس   ).٢٠٠٧أق

ة:    ٢-٣-٥ ا ة الاج ة وتع ال ال ة ال سا ام في ال   دور ب ج
اعي,   ـاد والإج ع الإق ازن ب ال ق ال ام في ت الإضـافة إلى دور ب ج

ـال ـ وض ال ـة ع  تقـ الق ـا ـة الإج ـــــعى إلى تع ال ــــــ ـــ ـالة فإنه  اء والع ة للفق
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، ول  ة ال ان ة ل ــائ مال ــ ــــــ ـــ ق أ خ ل  دون ت ل ع الع ع ة وال ـــــــ ســــــ غ ال
ـــاع   ع ال ج  ال إلا أنه ي ا ال ام في ه اح ال حققه ب ج ل ال غ م  ال

ــفة خاصــة في ال اء و م للفق ي تق وض ال ل في الق ع ا لأنه   ي واجهها ال ن ق  ال ــ
الإضـافة  اق ،  ع م الأسـ ا ال اج في ه ا الإن د م قات ه وج ع ه ال ز ه في، وأب ال
ـــاعه,   م ات ق وع ـــ ة ال ود ـــ م ة وذل  ا ماتها غ م ة معل اق ال إلى أن الأســـ
ض   ق مها ال ق ي  انات ال لفة، و ضعف ال ة ال مات عال عل ع ال ة ج ل ن ع ل ت و

ا   ادوه م ال ا ع   .    ي م درجة م

ي   اءات ال ع الإج ات ع   ـــع ه ال ي ه ام ت اع ب ج وق اســـ
ض وذل م  ق د ضــغ على ال م وج ض مع ع ق ق ال ان حق اع م خلالها ضــ اســ
عة،  ل م اد في  ات الأف اه ال م ها م أم ن أغل ال  دة  ج دائع ال خلال أن ال

ار و  ادي ال ام صــ ل ب وق  وأن ي الع ــ ا ال وض ع  ه ج الق م ث لا ت
ضــــــــــــــ   ق ـة لل ـان ام الإم ـ ج ف ب ـا أن ي ض،  ق د ال ـارئـة للف ـالات ال إلا في ال
اد   ــ ـ ــ على ال ضـ ق ف ال ا  ، وه اته ل ال خ ــه في ال م خلال م اء أسـ ــ ـ

ه ذل ض وم ث  ض إلى مق نه مق قال م  ــه ل    ع  الإن اء أســـ ــ م شـــ
,   ).٢٠٢٠ال (أب ق

اء   ـال و الفق ـاة الع ـه م واقع ح ا جع الى اق ام ي ف ج ــــــــــــــ ـة م ـاح ت إن ن
وعاته   ــ ــــــ عة م ا اء، وم ر الفق اض وفى ت ة فى الإق ــ ــــــ ة وم ــ ــــــ ات  امه آل ــ واســــــ

ى   وعات ال ــــــ ع ال ث فى  ا  غلاله  م اســــــ الإضــــــافة إلى ع ة  ــــــغ ف  ال ه ــــــ ت
وق   ــ ــــ ال فى ال ل ال ــ ث على ســــ ا ح  ، غل له ــ ــــ ل م مع له إلى م اء وت الفق
ة،   تفعة م الفائ ة م ــ ض ن ف ــاد  وق اق ل إلى صــ لا وال ت ــ م اعى  الاج

ود   اء بلا ح ض أ ق ل ال   .و

ــــــ  ة فه م ا اف اج ــــــاد  ذو أه وع اق ــــــ أنه م ام  ف ج ــــــ از م ف  ام
ال   أســــــ الى    ٥٠٠ب ا ا ح ن ت اض    ٤٠مل ار فى إق الاســــــ م  ق  ، ــــــ ة م ن ج مل

ة م  ا وعاته ب ـــــ ـــ ـــ ل م اء وت ها إلى    ٢٤٠الفق ف   ١٠٠٠٠ج ه ـــــ ـــ ها وق اســـ آلاف ج
ان،   ـــــف ف ازته ع ن ة أو تقل ح ن أراضـــــى زرا ل اء وه م لا  ف أفق الفق ـــــ ال

ن ا م ل اً لا  ان واحوه أ ة ف ع أملاكه  ات ولا ت   ل
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اء م خلال مــــ   وأفق الفق على الفق  يــــ  ــ ــ ــــ ـــ ـــ ـــ ال ــــال  ام  ــــ ج ب وقــــ اه 
ذج   ــ فى ن ه ، ودمج ال اب له غلال ال ــاء على اســ ، والق ة له ــ لات ال ــه ال

ـى سـ ة، وال    م ـاد ة والاق اسـ ـ ة وال ا ته الاج ه ق ون م ة  ـ ق ـاء   على ال
ه   ل ح بلغ ن لاء ال ٩٤للع ,    % م ع   ).٢٠١٧(هاش

ة ٤-٤ س وعات غ ال ا في دمج ال ة    ت
اع غ  مج الق ة ل ا ة والاج ق ة وال ال ـــات ال اســـ ــ ــــ عة م ال ا م ت    ات

ى: س اد ال ي في الاق س   ال

ل ( ١-٤-٤ ن علاقات الع   )  ٢٠٠٧تع قان
ــة والــ  ي على   ــار اعــات ال ــة وال ــال ــات الع قــا ــال عل  ن ال ت تع القــان
ها ودارتها وضـــــــــفاء   ل وت اب الع ــــــ ادات أصـــ ات وات ة وم ال ات الع قا ل ال ــــــ ـــ ت

ـة م خلال ــل ـــ ــــــ ـــ ـل ال هـا ؛ وتع علاقـات الع ي عل ا ق ع الـ ـا ـة   ال ـة وتع ح ـا ح
ازعات   ة ال ــــــ ة الفعالة ، وتع ت ا فاوضــــــة ال ع على ال ــــــ ات ، وال ت ال
ا ،   رة  ه ة (ج اد ة الاق ة وال ا الة الاج د إلى الع ا ي ع ،  ل م وس

  د).   ٢٠٠٧
ـــ ـــــ ـــ ـــ ـل و / أو الان ــــــــــــــ ـل ال في ت ـال وأرـاب الع ن الع ـة  ح القـان ـام إلى نقـا

ي أو  ــ ـــاد رســــ ـــ ن في اق ل ع ا  ان ا إذا  غ ال ع ة  ا ــة ج اء مفاوضــــ ة وج ال ع
ي غ م م  ســــــ ــــــاد غ ال ي. ومع ذل ، فإن مع العامل في الاق غ رســــــ
ا   ـــــ ـــ ي ل ـــــ ســـ ــــــــاد غ ال ال في الاق ة رواد الأع ل ، فإن غال ال ة. و ال ات ع ل نقا ق

ـــــاء في ـــ ـــ ل  أع ل م اب الع ـــــ ـــ ات أصـــ ات FKEم ة وم ال ات الع قا ـــــــــــع ال . ل ت
ي وأراب   ســــــ ــــــاد غ ال ال الاق ات فعالة ل وت ع ات ل اســــــ اب الع أصــــــ

فاوضات ة وال ا فاوضة ال اض ال ل لأغ   ).(F.K.E, 2021  الع

ن   ٢-٤-٤ غ (  قان ل ال ات (٢٠٠٦ال ن ال   SACCO)  ٢٠٠٨) وقان
ـــــغ   ٢٠٠٦في عـام   ـل الأصـــــــــ ن ال مـة قـان ت ال ــــــــــــــ ل    Cap 493D، ن

ل الأصـــــغ ( ـــــات ال ســـــ لاد. في عام  MFIsم ن   ٢٠٠٨) في ال مة قان ـــــأت ال ، أن
ــة ( عــاون ــان ال ــات الادخــار والائ )  ٢٠٠٨لعــام    ١٤(رق    SACCOs) Cap 490Bج

ان   اء ق ان. ت إن ات الادخار والائ اف على ج خ والإش ف إلى ت وت ال يه
ل الأصـغ و  ـات ال سـ ان    SACCOم ـات. ت تق الق سـ ة ال ل وتع ح
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ل الأصــــــغ و  ــــــات ال ســــــ دائع لإعادة    SACCOل م ات وأخ ال خ ة ال م تع
ا ار ، و ـــــــ اء ال  الاســـ ة فق ــــة لغال ـــ الي وخاصـــ ل ال ـــــــ ـــ امة لل ـــــــ ـــ ة م اء قاع الي ب ل

ان حاســــ في  ل نا ال ان قان ة.  ســــ ة وال ــــغ ــــات ال ســــ ا في ذل ال ــــ ،  وال
ي ق   ي ال ســـ ـــاد غ ال ل اللاع في الاق ة م ق ال مات ال ل إلى ال صـــ ل ال ـــه ت

ب م ل ل ال ن على ال ــــل ـــ ـــــــارمة  لا  ات ال ل ـــــــ ال ارة  ك ال خلال ال
ي   ــاء ال اعي ح  للأع اض ال ل الأصــغ للإق ــات ال ســ م م انات. تق ــ لل

ا تعالج  ع ب ــــه ال ـــ ـــ ع ا  ــــــــــ انات أن  يه ضــــــــــ وض على   SACCOل ل الق
فف ه  . ع ــه ال ـ ع ان  ــ اد ضـ ــاء الأف ـ ــاء و للأع ـ ات الأع خ ــاس م ا م أسـ

ان   ل إلى الائ صـ ـ لل ارة على ال ك ال ضـها ال ي تف ـارمة ال ات الأمان ال ل م
)F.K.E, 2021  .(  

غ رق    ٣-٤-٤ ة ال ا ة وال غ وعات ال ن ال   ٢٠١٢لعام   ٥٥قان
ـغ ( ة ال ا ة وال ـغ ات ال ـ ن ال ني  ٢٠١٢ت وضـع قان ار القان ف الإ ) ل

د   ه.  ه وت اع وت ا تع الق ــا ــ ة ق عال ي ول ــ ســ ــاد غ ال ــ ــي للاق ــ ــ ســ وال
امج   اســات وال ــ اجعة ال اغة وم ها في صــ ل مه ي ت ة ال ن ال ــ ولة ل ن وزارة ال القان

 ــــ ــ ســ ال ــة  اصــ امج  ال ــات وال اســ ــ ــ ف ال ة وتق ت ا ــغ ؛ م ــ ة ال ا ة وم ــغ ــ ات ال
ــأن   ـــــ مة  رة لل ــ ــ ـــ ــغ وتق ال ــ ـــ ة ال ا ة وم ــغ ــ ـــ وعات ال ــــ ـــ ال علقة  ة ال ال ال
اع   ة في الق امج وخ ال ة و ـــــ لف أن امل م ل ت ـــــه ة ؛ وت اســـــ اســـــات ال ـــــ ال

وعات ا ال علقة  اص ال وعات  العام وال ن ال ئ قان ا ي  . غ ة ال ا ة وم غ ل
ل وت   ـ ـغ ل ة ال ا ة وم ـغ وعات ال ـ ل ال ـغ أم سـ ة ال ا ة وم ـغ ال
ة   ــغ ـــ ـــ وعات ال ــــــــ ة ال ـــــغ وم ـــ ة ال ا ة وم ـــــغ ـــ وعات ال ــــــــ ات ال ع ج ج

 . ــغ ـ ة ال ا ة وم ــغ ـ وعات ال ــ ـ اعات ال ة ن ــ ـ ة ل ــ سـ وق  وال ــ ــ صـ سـ ل ي
ل   صــــ لفة و ال ر ال ــــ ل م ف ت ــــغ ل ة ال ا ة وم ــــغ وعات ال ــــ ة ال ت
ل تع وت   ق ب م في نف ال ق ا  ـغ ، ب ة ال ا ة وم ـغ ـات ال سـ ه لل إل

عاي ال  ال لل ــغ الام ـ ة ال ا ة وم ــغ ـ ـــات ال ــ سـ ن لل ــهل القان ـ ـــات.  ــ سـ ة  ال
ارة   ال ال ة ل الأع ادرات ال الإضافة إلى م ة العامة ،   وال

(Republic of Kenya,2017) . 
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غ  ٤-٤-٤ ة ال ا ة وم غ وعات ال ل ال وال لل ه    تع وت

ل ال وال ( ــــــــه ـــ اع وت  R&Dع تع وت اءات الاخ ار ب ـــــ ـــ ) وصـــ
ات في   ن  ال ـــ ولة ل ــًا في وزارة ال ـ ـــغ دورًا رئ ة ال ا ة وم ـــغ ــارع ال ـ اع ال ق

ة.   ال
ة   اســـ ة ســـ ج ف ع ال وال ، ول ت ـــات ل ــ سـ دًا م ال ا ع ـــأت  أن
ار  ف إ الي ، فإن ت وت ال ـات. و سـ ها ال ل ي ت فة ال ع انات وال امل ال ة في ت ك

 ــ ل ج ال ًا  ع لع دورًا ح ــغ ســ ة ال ا ة وم ــغ ــات ال ســ ق لل صــ وال  لل
ة   ــغ ــــ وعات ال ــ ــــ انات ال ة ب ـــاء قاع ـــ ــ ، ون ــــ ل م ــ ــــ عها  انات وت ع ال في ج
ة   ـغ وعات ال ـ امج ال اسـات و ـ سـ ة للإبلاغ ع ت ـ قار ال اد ال ة وع سـ وال

ف ها وت غ وت ة ال ا ها.  (وم   .)Mwami & others, 2019ها وتق

ة    ٥-٤-٤ ات الأهل رة ال  تع ق

وعات غ   ــــــ ـــ اب ال ــــــ د م أصـــ ن ع ة  ك ا ال ي م ال ة في الع ــــــ ســـ ال
له على  ــ ـــــــــ ــ ح ـــــــــ , وت ه مات إل مة وتق ال هاكات ال ه م ان اي ات ل ج
وعـات في  ــــــــــــــ ه ال ـل هـ ــة ل ـــ ـــ ـــ صـــ ـا أتـاح الف ـة, م ـة ال ـان وال ـة, والائ ل ق ال حق

رة   ات للق ه ال قار ه ا لإف اسات, إلا أنه ن ع ال ات ص ل فاءة,  ع ائفها  على أداء و
ف   اصـــــــــة في ن ة ال ول وعات ال ــــــ ـــ ل لل    ٢٠٠٤قام م ال م ب ورشـــــــــة ع

ها ( ــ ـ املا وح عا  ــ ار أسـ ت على م ــ ي, اسـ ي وال ه ات  ٤٠ال ادات ال ) م 
ــ  ــ ــــــ ة وال الاســـ ال ادة, والإدارة ال ــابه مهارات ال ــ ـــ ــــــ ي, وت خلالها إك و ي,  في ن ات

ه م  ــ ــــ ا اك فادة م ــ ات الإســــ د  م ال اع ع ــ , اســــ ــ ــــ ة وال ــ ــــ ة الع وت
ة   ل ال ال ي الى ال ه الع ا, وات ا وت ــــــــــــــ مه ل, ف ــــــــة الع مهارات خلال ورشــــــ
وعات   ل ال أن تع اخ  ائها وق س تل ال ة لأع اخ م ل على ت لل

ــة و ـ ف لفة م ائ م ب ــ ـ ع ال ات ج ــل ـ ا أتاح لل ة,  م ــات ال شـ أ ع ال
ات تا  ال ــ ي صـ ــ سـ اع غ ال ح الق ف م ه ــ ي اسـ الف ج ات ت ت رت ال ,  ق

ة    غ وعات ال اء وال ات الأع ارة ال ا في اس الف دورا رئ ا,  ولع ال م
ه و  ن ف ــــ ه في غ ــــ ل م ه ع ه ق عاي ــــ  ب الف أن  اع ال ــــائه واســــ ة م إن ج

ي   ئ ال ــالف مع نــائــ ال قى وفــ م ال ــ ال مــة ح ـــــــارك مع ال ـــ ـــ ـــ افــا وان ي اع
الف على  ــل ت ة وح ــغ وعات ال ــ اع ال ه لق ات صــل الى اســ ائ لل اء ال والأم
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ــ   مة ب ام م ال وعات ال ٪١٠ال ــ اتها لل ــ د م ي ل  م عق ة وال ــغ
ام   مة على ال ا وافق ال ة  م اءات ال ة في الع ـــار صـــه لل ه ف ـــاب ا لها في ال
افقة   ه ال الف ه ع ال ل وتا ص ع ات خل ف ان ــ إم ـــ الف ل ك مع ال ــ ـــ ك م ب
ـــاحه  ـــ ـــلا ع م ـــ ا ف ع ه ــــــ ائ م اجل الإصــــــلاح ال اء ال ـــامل للأم ض شـــ ق ع ب

ه  الأر  ــ ــ ـــ ي وح و ائل في ن اعة ال ه لل ق  ــ ــ الف لإقامة ســـ ها ال ــل عل ــ ـــ ي ح ض ال
ض  ق ق مة ب ام م ال له على ال اف وح مات ال ة وت خ ل ق ال ق أي ل ال

ه   لي  مى،   ٢٧ت ة (معه ال الق س وعات غ ال ن دولار لل  ).٢٠١٦مل

ا في    ٥-٤ ة رون ة  ت س وعات غ ال   دمج ال
وعات غ   ـــــــ مج ال ادرات ل عة م ال ــــات وم اســـ ـــــــ مة م ال ت روان ح ات

الي ال ة وهي  س   ال
ل  خلال عام      ١ -٥-٤ ـــــــ ي  ســـــــ اعها غ ال ا ح ق ـــــــ روان إلى    ٢٠١٠خف

ـات    . ٢٠١٤ سـ ة إلى ال سـ ة غ ال ل ـات ال سـ قال م ال م خلال الان
ة ال ( ســ ة وال ــغ ات  SMEsال ــ ة لل ا ل اســ ة ع ل ب ة ل  (

ي   سـ ع ال ا دة أمام إضـفاء ال اج ال ده ، وزالة ال ة ل سـ ة وال ـغ ال
اف ح. اك ت ات على أن ت ه ال رة ه   ة.، وتع ق

ار  ٢-٥-٤ ن الا   إصلاح القان
ان   ل إلى الائ ص ل ال ه ائح ل ار ، وت الل ن ال إصلاح القان ا  قام روان
ــاد   ـ عاون الاق ة ال ا على معاي م ق روان ف ات. ت ل ل ال ــ ـ ارة وت ع ال ــ ـ ، وت

وق   ًا (صــــــــــــ ل رســــــــــــ ــــــــــــ ار م ل ت ء ع اءات ل ة م ح الإج ولي , وال ق ال ال
ان  ٢٠١٧ ــ ة لل ال مات ال ل الأصــغ رادته في تق ال ــات ال ســ اع م اصــل ق ) ي

ات   ـــــ ـــ ة وال ـــــ ســـ الة غ ال ة والع ـــــ ال ا الأســـ ـــــ ك ، ولا ســـ ن مع ال عامل ي لا ي ال
ة. س ة وال غ   ال

ن   ل الأصــغ   ٢٠١٩في ي ــات ال ســ ان ل م ل    ٣،٧٧٩،٨٦٠،  ٪  ٥٤(ع
ل الأصــــغ م  ــــات ال ــ ســ اع م ل ق ). زادت أصــــ الغ ان ال ــــ ن   ٣٤م ال ار ف مل

ي إلى   ن    ٣١٣بل ي في ي نـ بل ـار ف ـاعـات  ٢٠١٩مل راعـة هي أك الق ـانـ ال  .
ل الأصغ ( ات ال س ل م لاً م ق ن  ٤٤.٢ت   .(Janine,2019))  ٢٠١٩٪ في ي
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ات ا ٣-٥-٤ ادرات ال قةم ا ة ال س ة وال غ   ل
ة   ــــــــــــغ ة ال وان ات ال ــــــ ــــــ ع ال ادرات ل عة م ال عة م ا م ت روان شــــــــــــه

ــة ( ــاء ال ــ مــة وشــــــــــــ ــة م ال ــ ســــــــــــ ــات غ  DPsوال ــة وال ــال ــاعــات ال ) والق
ـــة ( م ــ    ). ومع ذلـــ ،NGOال ــــــــــــ ارد وال ـــادرات م نق ال ه ال فقـــ عـــانـــ هـــ

احها   ـع تق ن عل م ال ـارع  ه ال ة ه فاوت لغال ود وال ف ال رات, إن ال والق
اس ل م لها    أو ف

ــــــــــــة  ــــــ ســــــ ادرات هي م ه ال ز ه ان أب مة ،  م م ال ع اع ال ــــــ الق وضــــــ
Centre d’Appui aux Petites et Moyennes Enterprises (CAPMER) وهي ،

ة   ــــــغ ات ال ــــــ ي لل ع الف رة وال ــــــ ر وال ف ال لفة ب ــــــة عامة / خاصــــــة م ســــــ م
ع   ق ال ارد اللازمة ل رات وال ق إلى الق ـــة تف ــ سـ ه ال ان ه ة. ومع ذل ،  ســـ وال

س ة وال غ ات ال اع ال   ة.اللازم ل ق
ة م  ــ ــ ســـ ة وال ــغ ــ ـــ ة ال وان ات ال ــ ــ ـــ ا على دع ال ــً ــ ـــ الي أ اع ال ل الق ع

وان ( ة ال اض ل ال ة الإق ــــــ ة م أن ة  ــــــ ف ن ل. ت ات ال )  BRDخلال آل
ل   ــات ال ســ ل ل ات ، وعادة ال عاون ة وال ســ ة وال ــغ ات ال ــ اشــًا لل لاً م ت

ها.  الأصــــــغ ، وت ة وغ را وض ال ادي الق ات م خلال صــــــ ع ل الأســــــه وتأج ال
ل   ــ و ــ ـــ راعي ، في ال اج ال ة الإن ــ ــ ـــ قام الأول لأن ل في ال وض ال ه الق ف ه ت
مــات   عل ــا ال ج ل ــاحــة وت ــ ــــــــــــ ــل ال ــة م را ــة غ ال ــ ــــــــــــ ــة ، وم خلال الأن عــال ال

ا  ة الاج ة ال ـــالات وال اض  والات لات الإق ـــه ف ت ه ـــ مات. وت ع وال ـــ ة وال
ل الأصـــــغ ( ـــــات ال ــ ســـ ل م ارة و ك ال ها ال ي ي ت ، ال ــاء  MFIالأخ ـــ ) ، ال

ـــــة   را ال ـــــال  والأع ـــــاب  ــ ــــــــــــ وال ـــــات  عـــــاون  MINISTRY OF TRADE AND)وال

INDUSTRY, 2010).  

ا  ٤-٥-٤ ة م أجل ال في روان هارات ذات الأول ة ال وع ت   م

ص  و  ــاعفة الف دة ت مع ذل ل ة ال ــاب مهارات عال اب م اك ــ وت ال
ل ، وق  تلقى أك م  ق الع ــ امل تغ في  ٢٧٠٠٠ســـ ا ع ــ ـــ رًا ل الفعل ت ــاب  شـــ

وع م إعـادة   ــــــــــــــ ّ ال ـا م قـل  ـاقـة وال ار وال ـاس ال ـل الاح ـالات م ـام    ت م ن
ل ع   ق الع مات ســــــــــ ارات  معل اذ خ ــــلة لات ـــ ـــ مات ذات ال عل ال اب  ــــــــــ و ال ت
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ف   ي وم ـاد رق ح اق ـ ا على أن ت ـاع روان ائف ت قال إلى و ة والإن ـ ة  م و
ن.  ال

ام     - ل ون ق الع ــ أداء ســــ ــ ــات ل اســ ــ ــ اضــــعي ال ح ل ا مفات ــً ــ ادرة أ ه ال ف ه ت
ع ة ع أزمةال ـــــــ اشـــ ص ال فادة م الف ـــــــ رونا ل ، مع الاســـ ة  ا ت   جائ ـــــــ ولاســـ

ارة  ة.  ال ون  الال

ـة في    - ـة تعـاون رات  ر قـ ـا وت ــات العل ـــــــــ راســـ ا لل والـ ـً اك تعل ه ال ف هـ ت
عل  انات وال م ال ـــــــالات وعل مات والات عل ا ال ج ل اقة وت الات ال ص   م ل ف ل

ولي,  ع   .)٢٠٢١ل (ال ال

ائف"    ٥-٥-٤ م م أجل ال نامج "ال   ب
ع ـا م م أجـل ال  ال ا ب ال رـ    قـامـ رونـ ـ قي ب ـة الأف ـ ال ل

ان م أجــل    ٥٠٠أك م   رــ الأق اءات تــ ون إج فــ ي ســــــــــــــ ق الــ ر  ال ــ م ال
ة   عات ال ا في ال اب الأفارقة ، ولا ســـــــــ ـــــــــ د أك م ال ة لع ق هارات ال ت ال

وداً   ــ نــ م ــالإن ــال  ــــ ـــ ـــ ـــ ن الات ــ   Groupe de la Banque africaine de)ح

développement, 2021).  

ي   ولي وال عة ال ال ا في م ــ ـــ نا رئ م م أجل ال م نامج ال ع ب و
ل عام  ل ا على  الازدهار  اب أف ف إلى وضـع شـ ادرة    ٢٠٢٥ته ف ال ا ته  ,

هارات قابلة لل وخل   ن شــــــاب  و مل ا وت اب في أف ــــــ ل لل ص ع إلى خل ف
ـالا  ٢٥ فـة في م ن و هـا م مل ـا, وغ ج ل ــــــــــــالات وال ـــ مـات والات عل راعـة وال ت ال

ــــاد   ي في الاق ســــ اع غ ال ف دمج الق ا به اء أف ع أن ة في ج ــــ ئ اعات ال ــــ ال
  , قي  الاف ــــــة  ال ــــــ  (ب ــــــا  أف في  ي  ســــــــــــــ  Groupe de la Banque))  ٢٠٢١ال

africaine de développement, 2021).  

ل ال ٦-٥-٤ غ   ابت
اره ب   اوح أع ي ت اص ال د الأشــــــ اب هي ع ــــــ الة ال ي   ٣٠و   ١٦ع عامًا ال

لفة مقابل أج أو رح. في ع  مات م اج ســـــلع وخ ن في إن   عامًا ،   ٣٠إلى   ١٦ـــــار
ـاق   ة أخ هي ن ة ، ول م ـار م ـأف ــــــــــــاد  ـــ د الاق ي تق ـاب هي ال ــــــــــــــ ـة ال ن ف ت

ة. عل ة ال ار   ال
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ل الإضــافي م  اب في الع ــ ة ت ال ــ ــح الق العاملة ، زادت ن ائج م وفقًا ل
ـــــ   ٢٠١٦ ـــــ   ٢٠١٦. م ٢٠٢٠إلى أغ ة   ٢٠٢٠إلى أغ ي ائف ج ـــــاء و ، ت إن

ــــاد   ـــ ها   ٩٦٤،٤١١في الاق فة ، م عادل    ٣٦٦،١٢٣و اب ، أ ما  ــ ــ ـــ ل لل ــة ع صـــــ ف
رة أعلاه ، م ٣٨ ائج ال ًا. . م ال ــ   ٢٠١٩٪ تق ـــــــــ ــاء    ٢٠٢٠إلى أغ ـــ ـــ ـــ ، ت إن

ــار   ٢٠٠٠٠٠أك م  ــ ارس لل م ان اب / م خلال إغلاق ال ــ ــ ل لل ــة ع صــ ف
COVID-19  اب في الق العاملة د ال الي زادة ع ال .  و   وال

  

  

  

  

  

  

اب  ة ب ال الة ال ا الع   في روان
   https://rdb.rw/files/labour-market-brief-2020.pdf 
LABOUR MARKET TRENDS ANALYSIS BRIEF 2016-2020 

اء   ـــــ أن ب ـــ ـــ ـــــها  ت ـــ ضـــ ع ا  ي ق ة ال ول ارب ال ج م ال ـــــ ـــ ـــ ل   أن ن ول
ة تعالج   اب أحاد د ت ل فق م ي, لا ي ســ ــاد غ ال ة دمج الاق ة  اســات ناج ســ

ر الإدار أو ـــــــ ار   ع الق ة الإ ل معال ـــــــ املي  هج  ت عى م ـــــــ ا ت ي, ون ال
ي   س اع غ ال ة  دمج الق ل ام ع ة الأه ع إت ل ال قافي, وت ي وال عي وال ال
مة   ادلة ب ال اء ثقة م ة هي ب ســـ ـــآت غ ال مة وال ادلة ب ال اء ثقة م هي ب

ة, وعادة م سـ ـآت غ ال ة  وال ه م غ تارة, وال ع ب أسـال ال ل ذل ال ا ي
هج  اج م ــ ــال لاسـ اســـات والأسـ ــ ـ ه ال فادة به ــ الي الاسـ ـــل ال ض في الف ع , وســـ أخ

. ي في م س اد غ ال عامل مع دمج  الاق قها في ال ان ت امل  وم   م

ة أدر أن ا ل مات ال ة ال م أن غال ا تق ـــــــــح م ي  ي ســـــــــ ـــاد غ ال ــــــ لاق
ــة ة وخاصــ ــاد ــ ة الاق ا في ال ــ ح عاملا حاســ ــ ه    أصــ ا يل ة ل ــ اشــ ة وال ام ان ال ل في ال
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ــ   مــات أدر يــ م ال لــ فــإن العــ خــل لــ ــ الــ ل ص ت ــل وف ص  الع ف ف دورا م ت
عامل   ي وال ســـ ـــاد غ ال ة إلى إدارة الاق ام ات ال ات ورة وضـــع الأ والاســـ معه  ضـــ

اد  .   ا  ال الاق اد  ا الاق ات ه ان ل م إم   دون ال

ة  ة   اســـــــات ناج اء ســـــــ ـــــــ إلى أن ب ة ت ول ارب ال م أن ال ا تق ل م   ـــــــ
ر الإدار   ـــ ع الق ة  تعالج  اب أحاد د ت ل فق م ي لا ي ســـ اع غ ال دمج الق
ي   عي وال ــــــ ار ال ة الإ ل معال ــــــ املي  هج ت اع م عى إت ــــــ ا ت ,  ون أو ال
ادلة   اء ثقة م ي هي ب ــ ــ ســـ اع غ ال ة دمج الق ل ام ع ة الأه ع إت ل ال قافي وت وال

اج  ب ال اســــــات لاســــــ ــــــ ه الأســــــال وال فادة به ة, وللاســــــ ســــــ ــــــآت غ ال مة وال
ة في م   س وعات غ ال قها في دمج ال ان ت امل وم هج م ة و م ات   إس

ي في م -٥ س اد ال ة في الاق س وعات غ ال مج ال ة ل ات   اس
ان لها أث   ه أزمات  ع اه  ا ال ى وق قلال وح ـ م الاسـ ـاد ال وق م الاق

ـة عـام   ـة العـال ـال زهـا الأزمـة ال ــاره, ولعـل  م أب ـــ ـــ ــــــ ه و إن رة    ٢٠٠٨ك على ن  ٢٥وث
ة ح   ــل ـــ ـــ ها م أثار ســـ ج ع ا, وما ن ان ا على أو ــ ب روســـــــــ رونا  وح ة  اي و جائ ي

ــــاد ال ـــ ة   على الاق عة في ال ات ســـــــ غ ـــــــ ل ة ت ي ــــات ج اســـ ام ســـــــ ـــــــ اســـــــ
ة   ــل اه ذات أثار ســ امي  ت على ت ــاع قابل ســ اء وفي ال ــ ة على ح ســ اخل ة وال ارج ال

القادر ,   ي (ع س اع  غ ال ع للق امي ال زها ال   .)٢٠١٧كان أب

ة ل ـ دا م الإصـلاحات ال ل جه ـ ب غ أن م وعات غ  وعلى ال ـ مج ال
ل: ة م س   ال

ل    - ة فى ي ســـــــ ة وال ــــغ ـــ وعات ال ـــــــ ن ال ار قان ه   ٢٠٢٠إصـــــــ ى ه ع وال 
ة   ة ل لة فى إعفاءات ضــ اف م ي م ال وعات الع ــ وعات   ٥ال ــ ات لل ســ

ا  ة وم أه ــ ــافة إلى إعفاءات غ ضــــــ ـــ الإضـــ ــاعها،  ـــ ف أوضـــ ل ل م  ق ى ت ال
ــ أ ــــ ة ت د زم ح م ، وم قابل رم ون مقابل أو  وعات ب ــ ــــ ــي لإقامة ال راضــــ

م   ــ ــ ئي م رســــــ لي أو ال ة مع الإعفاء ال ة ال اف وال ل ال ــ ــ صــــــ ة ت اد  ــ ــ ــــــ ل
. أخ  ال

ـة فى أواخ عـام    - ـال أت وزارة ال ـ بـ ـة، ح ون رة الال مـة الفـات أ تع م  ٢٠٢٠بـ
ف   ى ته مة ال عة ت ال ا ائ م م ة ال ل ام م  م اء ن إلى إن

ـــاء   ـــ ي والق ــــــ ب ال ه مة ال م ال ف ال ه ــــــ ارة . وت عاملات ال ع ال ج
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هات   ــ ال ة ســ ون ات الال ة. ف خلال الف ــ ســ ازة وغ ال اق ال ــ على الأســ
هل ــــ زع وال عاملات ب ال ع ال ة م رصــــ ج م اق  ال ــــ ال ا ســــ  م

ا   ى ي ــاعه ح ف أوضـــ ها على ت زع ف ار ال ة وج ســـــ اق غ ال ــ على الأســـ
ي  ق ل ال ات ال ة م خ ة مه مة خ ه ال ة. وتع ه اله  ارسة أع م م

ل. اد  فاءة الاق ارة ورفع  اق ال ة الأس   وت
وني  - فع الال ن  الـ ار قـان ـة  والـ  إق ـال قـات ال ــــــــــــــ اد ال ــ ـــــــــ ـــ ام   ي على الال

فع أو   قـة الـ ــــــــــــــ ـاقـات م ـة (ال قـ فع غ ال ــائـل الـ ـــ ـــ ـة م خلال وســــــ م هـات ال لل
ان).     اقات الإئ

ة   ل املة  ل عام  أن ت على إصـلاحات  م ـ ات الإصـلاح  ل ول ع
ف ه لا  ع وح ـــ ة ، فال ا ة واج ـــ ــ سـ ة وم ـــاد ا واق د  لاســـ ـــ غ ال اث ال ي لإح

ة . س احة ال ة في ال ار ي على ال س اع غ ال ع الق ار وت ال الإس   في م

عي   ـ ـاد وال ان الاق ع ب ال املة  ت ة م ات اول وضـع إسـ ف ن ا سـ ل
ى. س اد ال ة في الاق س وعات غ ال ولة في دمج ال اعي ودور ال   والاج

ة    ١-٥ س وعات غ ال مج ال ة ل اسة ال   ت ال
ها   ء إل ي ي الل ة ال ال أح الأدوات ال ائ  ـــــ ـــ م ال ـــــ ـــ ة ق ت ال اســــــــة ال ـــــ ـــ ال
د   ع ة وت ســـ وعات غ ال ـــ ة ال اه ل  ها م ب ف غ ة غ م ـــاد ح أوضـــاع اق ـــ ل

ها م وجهة ء إل ي  الل ة ال ـ سـائل ال ل    ال ة وت سـ وعات غ ال ـ ب ال وج
  في الآتى:

ة  * ل والإدارة ال   ت العلاقة ب ال
ا ر   نه وع إلى  ــ ة وصــاح ال ــ ة دراســة العلاقة ب الإدارة ال جع أه ت
ار   اســـ ة   ـــ ة وم ـــا اخلة وم ه علاقة م ي وت ـــ ام ال ان ال أســـاســـ م أر

ع ال ــــــ ي إلى  خ ــــــا , و الع ها أ ع ا  ة, ور ــــــ ار لل عي أو الاع ــــــ ال
جع ذل للآتى: ة و ة والإدارة  ال ة إلى ال ائ ة ع ل ن   ال

ه    - ض  ف ة ف ـــــــ ـــــــفة مف ال ل  عامل مع ال ة ت ـــــــ ي الفقه أن الادارة ال
ـــــادق   ـــ ـــ ال والغ وأنه غ أم وغ صـــ اءته  الاح ات ب ا ل م حقه إث ه ه م وتع
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انة   ــاه في دخل ال ـــ ـــ ه على أنه م ر أن ي إل ة ف الأولى والأج ة خا ه ن وه
  , ادع (م اش آو م ة ول غ م ة الق ال اء ال ل الا   ).٢٠٠٣العامة وت

ة    - ق ن ـ ه   ت م  شـ الإنفاق العام ال تق م ت ن ع ما يلاح ل ع م ال
ي   ــ ــــــ ء ال ي وارتفاع الع ــ ــــــ ام ال الة ال م ع ع يه  ر ل ــع ـــ ـــ ا ي ال ولة م ال
ره   اله وشــــــع ع م أم ي تق ة ال ــــــ لة ال ــــــ ال فاعه  م ان ه وع وض عل ف ال

ه . اله ق نه م أن أم ل و   ال

اء ل والإدارة    و ــلاحها ب ال ــ ورة  ل العلاقة وصـــ ــ ــ اك ضـــ ــ ه ــ على ما ســـ
ل ذل م  ة و ــــــ ة والإدارة ال ــــــ ة لل ائ ل الع ة ال ــــــاء على ن ة والق ــــــ ال
ه   ي ت ـــعى لإرضـــائه  ن ت ل أو ز ل على أنه ع ة لل ـــ خلال أن ت الإدارة ال

ها وه ب م ي لا يه ها ل ال  إل ـ اسـ ل ح ف م ا اله ق ه ي ت سـائل ال ي م ال اك الع
ه م  ع ما يل عل ضـــ ع وت ي وال ه ا ع ال ع ب لائ  ــل أسـ ه  ا ل وم ولقاء ال
ب  ب مه أســـل اســـلات  ه م خلال ال ا فه وم ائح دون إرهاب أو ت ارات ول ام وق أح

س ال ت ق ور ال ال ,  راقي ولائ يل  ادي ة (أ ه الإدارة ال م    ).٢٠٢٢ق

ة    ٢-٥ قلال الإدارة ال   اس
الي ع وزارة   قلال الادار وال ــ را م الاســـ ة ق ــ ـــ ح الإدارة ال الي لاب م م ال و
ة   ــ ــ ــــــ ة الإدارة ال قلال ــ ــ ة ع اســــــ اج ة ال اب ائج الا ي م ال اك الع ة ح أن ه ال ال

ة: ال قا ال لة في ال   م
ها  - ـاع ة  قلال را م الاسـ ة ق ـ ح الإدارة ال ع أن م ع  م   ي ال في ال

ار   ـــــ ـــــاع على اســـ ـــ ا  ها,  ـــــ اصـــ ي ت د الإدارة ال لها وتفاديها للق ونة في ع ال
خل   ها م خ ت اي قلال إلى ح ــ د لاســــ ا ي ــل  ــــ ل أف ــ ــــ يها  احة ل ارد ال ال
ة  اض مع اف وأغ ة أو لأه اس اب ال ل الأح ة م ات مع الح ف لها ل اسة في ع ال

ل قة ب    كال ر ال ه د ل ة وه ما ي اف اض ال م لأغ ي ت انات ال على ال
ول   ال في مع ال ا ه ال ها  ادي ها وح اه ه في ن ة وشـــ ـــ ل والإدارة ال ال

  , ة (م ام   ).٢٠٠٦ال

ئي)  ٣-٥ ة (على ال ال س وعات غ ال مج ال ة ل ق اسات ال   إصلاح ال
اف ف    ام   - ة ت إشـ سـ وعات غ ال ـ ى ب ال ـ مي  ـاء ب ح إن ولة  ال

اض   ــ إق ا ال لى هــ ــ ي ولــة  ده الــ ــ ــة ت ــ ــــــــــــ ات ال ادر وال ــل م ال ع
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وف   ـه ال ـا ت ـان  ر الإم ة قـ ة م ــــــــعـار فـائـ ـأســــــ ـة  ــ ســــــــــــ وعـات غ ال ــــــــــــــ ال
ا ال   ن ه احة على أن  ات ال ان ح ألا  والإم ق ة, و اج وعات الإن ــــــ خاص  لل

وض م   ة على الق اد   ٪٧إلى   ٦ت أســــعار الفائ و ســــ لة وشــــ اح معق ات ســــ ف و
ف   ل تعاملاته و ت ــــه د ل لاء ال لاء الع ات له ــــا ح ح ل على ف ة والع ــــ م

ة: ال ادر ال ا ال م ال ل اللازم له   ال
لة    - ـــ ء م ح اقع  ج ة ب ســـ ـــآت ال ة على أراح ال د ضـــ ح ف ق ائ و ـــ   ٪١ال

ة أو   ــ ســــــ وعات غ ال ــ ــــــ ة ال ة ت ــ ها ضــــــ ل عل ح على أن  ــافي ال م صــــــ
ل  لة  ـ ة م ال ـ ة م ـ رة ن ـلة في صـ ائ ال ـ د م ال ء م ـ ج ت

ون,   ه وآخ ة (ال ار ال   ).٢٠٢٠أو م مق
ا  - غلال الف اء  اسـ ولة أ أ ل ال ة دون ت ق رة م ـ ك  ع ال ة ل  اف ئ ال

ع   ــــاد ل ــــــ ـــ امل الاق ار م ال غلالها في إ ــــــــــ ال لا ي اســـ اف أم ا ت ال ة)  (فائ
ة . ة ال ل   ع

ال.  - عات رجال الأع ات وت اه   م
-  . ول الأخ ح ومعاونات م ال   م
و   - راســــــات ال ــــــ ل ذج م اد ن ه  إع ام ه اســــــ مع أح ا ي ــــــة  ف لفة م  ذو ت

قفل   ا  ع رم و ان أو  ال ة  س وعات غ ال اب ال ه لأص آت وتق ال
مة,   ق انات ال ــ ــــ غالاة في ال م ال وض, وع ل على الق ــــــ اءات ال عة إنهاء إج ســــــ

ة ــــــار ان في ال ــــــ ل ال وع وق ي ــــــ ة لل ــــــاد و الاق ا ث ال اء    ال أو شــــــ
وع   ـــــ اب أداء ال ـــــ ان ان ـــــ ة ل ـــــ عة م ا ف م ل على ت قها, والع ـــــ ات وت ال
ان إلى   ات الائ ة م ل ودخال ف ســــــــــــــ وال ع ذل في الأجل ال و أن ي 
ي   ة وتق ان راته الائ ي م ق ل وت ائي للع اد تارخ ائ إع م  ي تق ف وال ح ال

ا ,  ال د وض (ال ح الق افقة على م عة ال   ).٢٠١٤وم ث س
ات    - اف ــائه في الق وال ح إن ق ة ال ســ وعات غ ال ــ ل ال وع ل ت ــاء ف إن

ه   اج ه ة في أماك ت ي وال ف ـــ ـــة م ال ة ع ة قاع ان تغ ـــ فة ل ه ـــ ال
مج وال نامج ال مها ب ق ي  مات ال ال وع  ف  الف ي ســ ة ال ــ ة وال ان لات الائ ــه

اع   امه إلى الق ـــــــ ة في حالة ان ســـــــ وعات غ ال ـــــــ اب ال ها أصـــــــ ــــل عل ـــ
ي. س   ال
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ف    - ــ ي ســــــ ال ال ات رجال الأع ك وج ة لل ازات مع ة أو ام ــ ح إعفاءات ضــــــ م
اسـ مع ق ا ي ة وذل  سـ وعات غ ال ـ ة لل ـ لات م ق ت م ب ال  تق ر الأم

اع .   ا الق جهة له   ال
ان    - ح الائ ــ م م ق اع وع ا الق ــ له ان ال ف الائ ورة ت ــ ة  ــ ة ال ال

ف ال م  ة وت ة ال ل ع اع  ــ ارها أداة فعالة للإســــ اع ة  ي وعات ال ــ ــــ على ال
ل.   ص الع   ف

اعات    - ال ة ت  ــائ ــــ ة أو دوائ ق ــاء م ــــ ة مع إن ــغ ــــ وعات ال ــ ــــ ارة لل ال
عة إنهائها   ــ ل على ســـ ــي بها والع قاضـــ اءات ال ــ إج ـــ اف الأخ وت ك أو الأ ال
ضــــــــة على   ق ك ال ل ال ـــــ ـــ لفة ح ـــــي ل ت قاضـــ اءات ال ء إج ض إزالة ع غ
ه   ة ه ــــــاؤل  ـــ ـــ ل ت ــــــة في  ـــ اد وخاصـــ ـــــــــ ـــ رة على ال م الق انات في حالة ع ـــــــــ ـــ ال

ا لأ انات ن ـــ ك على  ال ام ال ل دون إق ها  لف اي ت قاضـــي وت اءات ال ء إج ن 
  , ه اع (ج ا الق آت ه اب م اض أص   ) ٢٠٠٥إق

لي) ٤-٥ ة  (على ال ال س وعات غ ال مج ال ة ل ق اسات ال   إصلاح ال
ي في الأجل   ــ ســ اع ال ة الق ل على زادة جاذب ي تع اســــات ال ــ ــ ي م ال اك الع ه
ة في  سـ وعات غ ال ـ اب ال قة ل أصـ س ال ل على غ ل وم ث تع سـ وال ال
ه   ـــــاعه وم أه ه ـــــ أوضـــ ـــ ار ت ـــــ ان إســـ ـــــ ا وضـــ ل ق ـــــ ـــ ا وم مج حال ة ال ل و ع ج

اسات:   ال
ة ع   - ــــــــع الفائ ة خاصـــــــــــة  ت ســـ ـــــ ـــ ســـ وعات غ ال ـــــ ـــ ـــ حة لل وض ال لى الق

ه   ـة لهـ ــاد ـــ ـــ ــــــ و الاق ـ ـأكـ م ال عـ ال ـالـة وذلـ  فـة الع ـة  ـاج وعـات الإن ــــــــــــــ ال
وعات مع  ــ ـ ف ال ة ت ل ــ ع ــ سـ ـ عة ح ا ل وم ة للع ان ارة الائ وعات وال ــ ـ ال

ا ث في ق ح ال ة ل ه العامل ال ــع الفائ ـــ اعاة أن ســـ ــع  م ســــــ ار وال ــ رات الاســــــ
ار م  قات الاســ ــاء على مع ق والق ــ ار ال وال اخ الاســ اف ال ح ان ت
ة . فاض ول  في سع الفائ وث ان ان ح وعات  عة لل اف ال   أه ال

اعاة     - ار ال    الأثم اذ ق ل ات دائع ق ة على ال اشــــ ل ســــع الفائ غ ال
قل   اح  خل ال فاض ال د إلى إن ة ي ــــ دائع ال فاض العائ على ال ا لأن ان ن

ـ   ـا  هلاك والادخـار  اعـاة الاســــــــــــــ ات    م خ ـ ل ال ار ال على مـ ت أث ق
ار ال في حالة    ع ق ـــــ ـــ ال  ي ت ق رأس ال ـــــ ار في ســـ ـــــ إلى الاســـ



 
 
 
 
 
 

٣٢٠٢الثالث سبتمبر العدد                 مجلة العلمية التجارة والتمويل                            ال  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                       ٨٧٤                          (ONLINE): ISSN 2682 
 

 

ـــال إلا أ ق رأس ال ــــــــــــــ ل ل  ونـــة ال اف  م غـــ في ت اد ت ـــة الأف نـــه يلاح أن غـــال
الإضــــــافة  إلى   ال  ق رأس ال اف في ســــــ ا ما لا ي ا وه فاض ال انات وان ــــــ ال
ة   ــ ث ضــغ ت ى لا ت ة ح لة ال ة الع اعاة أث ال على  ورة م ضــ

لي,   اردات (ال ة ارتفاع ال   ).٢٠١٩ن
عي الادخـار ل ــ    -  ــة  ال ـا  ت ة مه ـــــغ ـــــــــ ات ال خ ــ ب ال ــل على جـ ا والع  ال

ح   ق ي و ســــــ اع غ ال ة الق ــــــ ل أن ك ل ة لل ـــا ارد إضـــ ف م ها ل كان 
ات   خ ــــغ لل ــــ ال ف ال ــــاب أو دف ت ى ح ــــ ك  ــــاب ل ال ــــاء ح إن

ها ع  ي تقل  ة م أعلى م ١٠٠٠٠ال ه ســع فائ ه وم ة الادخارة   ج الأو
ك الأخ   زعها على ال دع وت اء ال ــــــ أســـ ة  ار قائ ــــــ إصـــ ل ب  ام  الأخ و

ك. ة ب اله على ع زع أم اد دون وجه ح م خلال ت ع الأف ف  ى لا    ح
ل ن     - ة على معـ ــــــــــــــ ــــــــــــــ وذلـ م خلال ال لات ال ـاح معـ ح ج ـل على  الع

ا ي د  ق ض ال ا له م أثار  ع قي ل الي ال لي الاج اتج ال ل ن ال اس مع مع
اب   ـــــ اد خاصــــــــة أصـــ ة للأف ـــــ ـــ ال ال ر الأح ه ة وت لة ال ه الع ة على  ســــــــل
له   فاض دخ ة أعلى رغ ان ــ ــــ ائح ضـــ ــ ــــ ائ إلى شـــ ــ ــــ ـــ ة ونقل دافع ال اب ل ال خ ال

ة .     ال
اد     - ة للأف مات مفاج ث صــــ ى لا ت ف, ح ــــ ــع ال ــة ت ســ اســ ــ ء إلى ســ م الل ع

اء   ــ ه, سـ ات  وث تغ اعي ح ف ت ـــ ــع ال ـ نة ل اســـة م ــ د سـ ل الأم وج ح ي
ر   ل ثلاثة شـــه ا أو  ح أن ي ذل شـــه ق ق و ـــ ع واقع ال ا  ا  دا أو ه صـــع

ق ا وال ل اح ذل لل ة.و فا    ال
وعات   - ــ اب ال ارة لأصــ ازعات ال عة إنهاء ال ف ســ قاضــي به اءات ال ــ إج ت

ابها دون ت ال م  ــ ــ قات إلى أصـــ ــ ــ ـــ ل ال ــ ــ عة وصـــ ــ ــ ان ســـ ــ ــ ـــ ة  ل ــغ ـــــ ال
زراء الآن ل ال ارات ال في م وعات والاســـــــ ـــــــ ل ال ت لل , م ال   (أب   ال

ن,     .)٢٠٠٣الع

ة    ٥-٥ ا وق اجهة ال   الإصلاح الإدار وم
ـة   ل ات ال ـ ــ ــــــــــــ ة ال اءات و د م الإج ـل في تعـ ي ت ـة وال ا وق تع ال
ل   ـغ خ وال ل وال ـ ـاء وال ها ع الإن افق ل على م ـ ي  ال هات ال د ال وتع

ل اء ال ة أث سـ وعات غ ال ـ اجه ال ي ت ات ال ا    م أه الع ي,  سـ اع ال إلى الق
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ة إلى   اشـــــــــ ء م عامل في الل ة ال ة الإدارة الى زادة ر ة في الأجه ـــل ـــ ـــ د ت ال ي
ــــافة إلى   الإضــــــ ة  اره غ ذ فاعل اع ف  ــــغار ال ـــ اوز صـــ هاز الادار م ة ال ق

الف ات في حالة ال ض للع ع ة ال ـــ ات خ ول ـــ ل ال ؤوســـ م ت ف ال ة وم ث  ت
, اءات (رم عة س الإج ام  م الاه   ).١٩٦٩ع

ــ   ــ ة ســـ ل ــ ع ــ ـــ ــالاتها ومعارفها ت ــ ـــ إت ة  ة ال ــ ــ ســـ ــآت ال ـــــ ع ال ــ ــ ـــ وق ت
ق إلى م  ي تف ة, وال ــ ســـ ة غ ال ــغ ـــ وعات  ال ــ ـــ ة هي ال ــ ـــ اءات إلى أن ال الإج

ا ل ال اءات وعلى س ه الإج عة إنهاء ه ها على س لة  اع هات الإدارة ال د ال ع ل ت
الي   وعات, ح ـــــــ ــــــ اخ لإقامة ال ار ال ـــــــ ي   ١٨ع إصــــــ هات ال ا أن ال ة ووزارة  ه

واو   عة ل ا ة ال ل ات الإدارة ال وعات هي وح ــ ــــــ ل ال ــغ ـــ ـــ اخ ل ار ال ــ لى إصــــــ ت
اخ إق ــ ار ت ــــــ ـــ لــة ع إصــــــ ــ ــــــــــــ هــات ال لافهــا ع ال ا لإخ ــات ون ــاف م ال امـة  ع

ــافة إلى   الإضــ خ  ل على ال ــــ ة اللازمة لل ل الف د إلى  وعات فإن ذل ي ــــ ال
ـــ م  ال ـــل  وت ات  ـــ ــ ــــــــــــ م ال يـــ  العـــ لـــ  و اءات  ر في الإج الازدواج غ ال

ج ,   ة (الأس وفات الإضا   )٢٠٠٦ال

الإ ل  ـغ ـة ال ار رخ ة لإصـ ل م ال سـ ي ال لاح تعاق أسـال تق ضـافة إلى  و
لغ أك م   ي ت ف وال ــة وال قــا ــارس ال ي ت هــات ال د ال ــة ووزارة وجهــاز في   ١٥تعــ ه

ــاء   ة الأ د إلى  ــا ي هــات م ــ  م ال ف ل ــة ال ل ــاذج لع د ن م وج ــل عــ
ة   ي ات ج اج أو إدخال م ب الإن ــل ا أنه في حالة تغ أســـــ ــات،  ــاصـــــ ـــــ اخل الاخ وت

ل الأ د إلى  ي ا ي ل) م ــغ ــ ــاء وال ــ ل (الإن خ م ار ال ــ افقة على إصــ م إعادة ال
ل   قات ي ع ه ال غل على ه ي  ال ة,  ول اج ة الإن ل قف الع ا ل ال ن زادة ال
اءات   عـة م الإج ي م ف إلى ت ي تهـ ـــــلاحـات الإدارـة ال ــــــ يـ م الإصـــ الأم إلى العـ

اءات وال  الإدارة  في تعامله ــــ الإج ف إلى ت ي ته ة ال ســــ وعات غ ال ــــ ا مع ال
وع م أه   ــــ ي  بها ال احل ال افه ال ــــ في  اجه ال ي ت قات ال ع م أو إزالة ال

ه الإصلاحات ما يلي :     -ه
ات    - ل ل وع غ اخ الإقامة وال ح ت لا ع م ن م مي  ة أو م ح اء وح إن

فة    ه ــ ات والق ال اف وع له في ال ــاء ف ــآت ون ه ال ي له ســع وال ال
ل على   ــــــــــــــ ب ال ل هــات ال ــات وال زارات واله ع ال ن م ج و ــ ــه م اجــ  ي

ــ ـ اء ع ال غ ــ ها والاسـ افق اء  م ف الأ ــا ل ـ ع ال ــ ن ـ ورة ح ـــ ات غ ال
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م   ــ ي رســ ــ وت ــ ل م لفة  ة, وت ل ات ال ــ ــ ل على ال ــ ــ ــادر ال ــ ي م وت
ه ,  ا (ج ع ال ة ح ن أسعار ق ح و ض ل ب   ).٢٠٠٥ال

وعات غ    - ـــ اب ال اع إلى أصـــ ي والاســـ ســـ اع غ ال اصـــل مع الق ات ت ح ق ف
ة   ــ ــ ســـ ل  ال ل ــع ال ــ ى  وضـــ ــاعه ح ه في تق أوضـــــ م رغ اب ع ــ ــ فة أســـ ومع

ا . ارسة ال ة  في م س ل ن ال ة لل لائ   ال
ة     - ــغ وعات ال ــ ــ لل ي م ام ضــ اث ن ة واســ ة القائ ــ ة ال اجعة الأن م

اب الأ ي لأصــ ــ ث ال ال ــ ام ال اعي ال ــغ  ي ة ال ا ال وال ع
ة . وف ال ة وال س   غ ال

اب    - ــــــ عامل مع أصــــــ لة ع ال ــــــ ــــــ ات والإدارات ال ح ل ال ف ب ات ال ت زادة م
ل   ــــــــه ) ل ة,(رشــــــــاو ـــــا ال إضـــ ل أم ء ل ى لا ي الل ة ح ـــــ ســـ ـــــآت غ ال ـــ ال

الف  ة ال ل ومعا ـــــــ ســـــــ الع ان ح ـــــــ ة الفعالة ل قا ار م ال اءات في إ   الإج
ــا  ــات والق  ــاف ات والإدارات في ال حــ وع ال ف على ف زع ال ــل على ت والع
د إلى   ع ال ي ت وال لافي ال لاته ل ــ ــ ـــ ــ تف ــ ـــ ه وح ــ مع أماك إقام ــ اســـ ي

ال. الاة في أداء الأع في وم ث اللام ضا ال م ال ع ر  ع   ال
ها ل  - اف اج ت ات ال ل اعاة ال ورة  م ات  ضـــ ح لة ع ال ـــ ادات الإدارة ال  ال

اجهة  ونة في م قة وال ـا ات ال فاءة وال ـائها م ح ال ح إن ق ان ال الإدارة والل
مـة   قــ مـة ال ــ ــــــــــــــ ال ــــــــــــــ م ــل على ت ع ــا  لفــة  لات ال ــــــــــــــ وف وال ال

, ه   ).٢٠٠٥(ج
ا هاز الإدار  ات ال افة وح ي  ل على ت ا  الع ــ أداء  ك ــ ـــــــــ ولة ورفع م ل

ـل  ـان لل وذلـ في  ـ الائ ا ف ـة ال ام آدم اءات واح ــــــــــــــ الإج مـات وت ـ ال
ات   حـ ـة ال ــ ــــــــــــ ــــــــــــــ ب أن ـالأداء وال اف  دة أداء العـامل ور ال ـاس ج معـاي ل

هارات الإدارة   ة ال ــات وت ــاصـ ـ ــارب في الاخ ـ لافي الازدواج وال ة ل م ة  ال وال
ه   مات م خلال شـــ اء ال ة إج ان ل إم ـــه ة ل ون مة الال ام ال ع ن ـــ للعامل وت

عة ,   ن (ج   )٢٠٠١الان

ة  ٦-٥ س وعات غ ال ل دمج ال ه ة وت ال ات الع قا اصل مع ال   ال
اع   الق اد العامل  ل الأف ة  لق عق و ال ــ ي م ال ــ الع ات في م قا ــع ال وت
ات, الأم  قا ة تل ال ـــ اكات في ع ة الاشـــ ـــاء بها علاوة على ارتفاع  أع ي  ســـ ال
ج   ي م ال ق في ذل الع ـــ ة ح ت ســـ وعات غ ال ـــ ال ـــ على العامل  ال 
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ه  قف ه ــعف م م ي ت ة أنه    ال ــه  ل رف ة, م قا ام إلى ال ــ الة في حالة الان الع
اكات   رته على دفع  الاش م ق ع, وع ائ في ال ث وال ل ن ع الازدحام وال ول ال

ة. ا اءة وال الق ه  فة ال م م مع ا إلى جان ع ة, ه قا قات ال   أو م
قــا ــة ال يه عل ع ال لــ  وم ث فل لــ ــة  ل ون ة الــ افهــا وم ث ال ــة وأهــ ب

ر   ــ ســ اف ال ات وم ت قا اكل ال اع و ر وق ــ اجعة دســ ل م ل فإن الأم ي ات ل الف
ة,   ـــــــــ اع الع ة (ق اته ال غ ال ع وضـــــــــ ة  ســـــــــ الة غ ال مع ت الع

ة و  ســــــ الة غ ال ي حاجات الع ي تل اءات ال اكل والإج ــاء  اله ــــ ا أع ن ه م أن  ت
ات في إدراج   قا ه ال ه ه ه ي ت ب ال ــل ل ذل تغ الأسـ ة, ح ي قا ــ داخل ال ناشـ
صل   ة لل س الة غ ال وعات والع اب ال قاش مع أص ــة لل ــ ــ صــ اد ف يها, و الة ل الع

ولي  ,   ل ال الاضافة إلى: (م الع ك    ).٢٠١٤إلى إتفاق م
اعات    - ي في الاج ــــــة وال اق ة إلى ال ســــــ وعات  غ ال ــــــ ة العامل في ال دع

ات   ـــــ ة في ال ـــــاه لا لل ته م ات, ودع قا مها ال ي تق ة ال ر ورات ال ر ال ـــــ وح
ه   ــــــ ه قة أخ ت أ  ف أو  ع ة ل  ا ال اء  ة ســــــ قا ال اصــــــة  ارة ال الإخ

ة .   اه   ال

ا  ٧-٥ ة ءإن ا ه وعات غ خاصة عل ة ال س  ال

ة م ح ار ان الأه شـ إ ي ت ع على قادر واسـع، ت انات ج اصـة ال  ال

ا عامل به ي وال ــ ســــــ اع غ ال ات الق ال ــ ــة مع الإشــــــ ـــ اصـــ ح ه، ال ل و ل ة ال  ال

عامل ة معه وتأتي لل ا أه ان في ه ــ ال زارات ب ال لفة ال ص ال وعات   ــ ــ ال
ا غ ة,  ــ ــ ســـ ان أن  ال ــ ال ــ اء ـــ ــ ــ ا كان ســـ ــً ـــــ ل ة أو أعلى م ا ه ات عل  ال

ــة ـــــ ة ال ل ة ال ول ال في وال ا ال م  أن ال وم ه وعات ح ق ــ ــ ـــ ان م  الق

اصة اع ال ي، علاوة  غ الق س ل ح على ال ل ة ال . والإدارة ال  الأخ

ة   وفي ل على اله ت ال، ســـ ــ ال ـ ــ ة أسـ ة الل ــآت ال ـ اع في لل  الق

ي  غ ــ سـ ة ،NCEUS ال ـــارة كه ــ ة اسـ ة, وهي ورقاب ــ سـ وعات غ ال ــ ـ  تقع لل

ل ت ي اله زارة  ال اعات ل ـ ة  ال ـغ ة، ال ف اله اذ إلى وته اب ات ة ت اسـ  م

ع رة  ل ة الق ـــــ ـــ اف اع،  ال اع ور للق ار مع الق ـــــي الإ ـــ ـــــ ســـ الات في ال ل م  م

ان، اد الائ ام، وال ة ال ة، وال ا كفاءة  ورفع ال اع ه الات في الق ا م ج ل  ال

ر وال ج,    وال   ).٢٠١٠(الأس
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اصل  ٨-٥ اب في  مع ال وعات غ أص ة ال س   ال

قي اح ال اسات فال وعات غ دمج ل ة، ال س أتى ل ال ات دون إدراك ي  الف

ة  أث ا ال ا ي ال د ال ع ها ســــــ ة م عل ل مج ع مة و .ال ا في لل اق، ه ــــــ اء ال  إج

ار عي ح ســـع ج م ات وم ة  مع الف أث ل ال اف ح ات أه ل مج ع ة ال ـــ ، ال ف  لل

ا وح  ف، كل تأث وم ا ــ ال ــ اســـ قعة، وال ــائ أو ال ــ ـــ ا ع ال ام  ر ــ ــ  اســـ

لفة وســـــــائل ءً  م ف م ب ـــــــ ات ال ة والق ن ف ل وات ال اســـــــعة، وال اد ي   ال  اع

ة ات ــــالات إســــ أث ات ه  وم  .واســــعة ال م  أن ال ــــال على تق ا الإت أي ه ــــ   م رئ

ا :   -ه

قة تع  - اف، كافة ب ال أك الأ ام  ثقافة على وال ا ون .الال ام  على أن ه ــ  اســـ

مة ا ال ا ا م ج ل مات ت عل ــ أجل وم هام، أم ال ــ اصــــل ت ه  مع ال ات ه  الف

ش  اك ت مة م لاء خ ف الع ع     Call Center. بـ ا 

نامج وأشــــــار ك ال ــــــ ات ب ال قا ات، ال عاون نامج وه وال ك ب ــــــ لف ب م  ال

عـاوني ولي ال ـاد الـ ولي والات ـات الـ قـا ـادرة  ل ـال وم ـة الع ـل م ـة الع ول ـا في الـ  أف

ا في وخاصـة( ا غ ب وروان ا وج رة أف ه ا وج ان ة  ت ا ال ابي   الأث إلى )وأوغ الإ

لفه أن  ال ات تُ قا ة ال ال ات الع عاون ــــــاد في وال ما ال  غ الاق ــــــ ع  ت

دها، نامج ـــــ ح جه ة أن إلى ال ال ات الع قا ات ال عاون ال في عي شـــــ وال  م

مات تق  ع  ال ال اجه ال وال ة غ الأوضـــاع في الع ة وغ ال (م    .ال

ولي في ج ,   ل ال   )٢٠١٣الع

عل    ٩-٥ ر وال ام ال   إصلاح ن

ا   ا وتعل ا ومه الة ف الع ال الارتقاء  لا م أشـ ع شـ ر  وف أن ال ع م ال

ي   ه د إلى ت أدائه ال ا ي ة  ل ال ال ة في الأع ــــــــار ال على ال ع الع ــ ــــــ وت

ات ال غ ل ال ل ت ة  ول را ة وال ا ـــــــ ــــــ الات ال ع ال م في ج ها عال ال ــــه ـــ ـــ ـــ ي 
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يـ   ـل مـا ه جـ ام  ـ ــ ة والقـادرة على اســــــــــــ ـاه رـة وال ـ ـالـة ال د الع هـا م وج ـة وغ م ـ وال

ة ,  وزادة   ســ وعات غ ال ــ اح لل ات ال ــ ق أعلى م ا م أجل ت ا وعل ج ل ت

ل م ة في  داد الأم أه ها و ائ الة ع اء ع الع غ ــ ة م الاسـ ج ل رة ال ــاح ال ا صـ

ت   ا ي ها م ة وغ ال اج ال ــــل الإن ــــلاســــــ ـــ ل الآلي وســـ اد على الع ة في مقابل الاع و ال

رة.   ة, وخاصة غ ال س الة غ ال وض م الع ع ه زادة ال   عل

ـة ا  - لفـة ل رـ م ـل وتـ امج تـأه م ب ولـة أن تقـ ـة,  ـ على الـ ــ ســــــــــــ ـالـة غ ال لع

ه   ــاه ـــ ة م ــ ـــ ل إلى ال ال ي م ن ــ صـــ ة,  لل ي ا ال ج ل ه على ال ر وت

قي,   ي ال خل ال ة في زادة ال ــاه ـــ ــاد وال ـــ ق ال الاق كق فاعلة في ت

ــافة م ــ ـــ ة ال ة, وزادة ال اج ة الإن ل اج في الع امل الإن ل لع ام الأم  مع الاســـــــ

خل   ل أك في ال ــــــ ـــه  ـــ ي ت ة ال ل اعات ال ــــــ ـــة ال لفة وخاصـــ اعات ال الق

ــاد   ماج في الاق ة الان أه عي  ة وزادة درجة ال ســ الة غ ال ي ون الع ــ وال

ي   ـــــــ ســـ اع غ ال ل في الق ال الع ق ت ف ة  ـــــــ ســـ ة ال ـــــــ ـــ أن عائ ال ي و ـــــــ ســـ ال

(OECD, 2004).  

ه   - ف ه ه ـــــ ـــ ة,    على أن ت ال غ ال ل والع اب الع ـــــ ات وأصـــ ح امج دع ال ال

ة   ــ ســـ ة وال ــغ ـــ ــغ وال ـــ ة ال ا وعات ال ــ ـــ ــة لل اصـــ ة و ال اف ال وتق ال

ر   ع وت ا ــــــــل ال ها في الف ــارة إل ـــ ــاب الإشـــ ــــــ ام ال ة  ب ج فادة م ت ــ الاســــــ و

ا عل  ا ي ارة  ل اب ورة وضــع حل ة  الإشــارة إلى ضــ ــغ ة وال ســ وعات ال ــ ل

ائ   ـــــ ـــ ـــ ـــ اكلها م خلال خف ال ها,  ل  ل على ت ــــــــغ والع ــــــ ة ال ا م

ــفاء   ــــلا ع إضــ ــــعفة ف ــ ــ ات ال ــالح الف ــ ا ل ــ ة لاســ ي ل ج ص ع اث ف واســــ

ــغ   ـــ ة ال ا ة وم ــغ ـــ ة وال ــ ســـ ـــــآت ال ة لل ــ ـــ اف ة  وت ال ت ة أع ة ب ته

)2014a  ILO,(  
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ات   - ٦ ص ائج وال   ال
ائج  ١-٦   ال
امل  (   - ن م ـــــــاد  أن  راســـــــة أن الاصـــــــلاح الاق ت ال ه ـــــــاد أ الإصـــــــلاح الاق

اب   ف أصــــــ ى ي ت ــــــا  ح اولة ال ة م لة إصــــــلاحات ب ــــه ي , و ســ عي وال ــــــ وال
ي .  س اد ال ام إلى الاق ة إلى الإن س وعات غ ال   ال

لاد    - ـــــــ واله و ة ال ضـــــــه في ت ي ت ع ارب ال اح  ال راســـــــة ن ـــــــا  أث ال أ
ا وال ا وروان   ل.غاو

ا أث     - راســك ال   ةال ة الأع ارســة ب ارســة   ٢٠١٠أن إصــلاحات م لة في م ان أك ســه
ال   ــــــــ ,  ٢٠٢٠الأع ــ وعات   في م ــــــــ ــ ي تقف أمام دمج ال ات ال اك ال م الع وأن ه

املة م  ة م د رؤ ة, ولاب م وج ـــــــ سـ ـــــلاحاتغ ال ة  الإصـــ ــــــــاد ةالاق ة  وال وال
ة   .وال

ات   ٢-٦ ص   ال
ة .  - س وعات غ ال خ ال ل وت اءات ت عة إنهاء إج   ت وس
عات ال  - افة ال ح  ن واح .ت اع في قان ا الق   ي ت ه
ــاب    - عــامــل مع أصــــــــــــــ لــة ع ال ــــــــــــــ ــة ال ات الإدار حــ ة في ال ف ذو ال ــار ال اخ

ه . ا لأه اع ن ا الق عامل مع ه ه لل ة وزادة روات س وعات غ ال   ال
ه  - ل على ح ة  ســــــ وعات غ ال ــــــ اب ال ة للعامل وأصــــــ ر امج ت ــــــ ب اعي  ت ا ي

له وذلـ   امج ودورهـا في زـادة دخ ه ال ـة هـ ـأه ـة  اد, وال رات الأف ـاي ب مهـارات وقـ ال
ة . ف اكات م   مقابل اش

ات   - ة مع وح ــــ عاملات ال افة ال لة ع  ــــ ن م ائ ت ــــ ة ال ــــل ة ل م ــــاء وح إن
ي . س اع غ ال   الق

ه "ب ال   - ل عل ــاء ب   اع وفقا إن ا الق ل اللازم له ف ال ة" ل ســ وعات غ ال ــ
فة . ه ات والق ال اف افة ال وع له في  اء ف ل على إن ة, والع و م   ل

الة وخاصــة     - ع م الع ا ال ة  ت معاملة خاصــة له ســ الة غ ال ة خاصــة للع ــاء نقا إن
ة  ا ة الاج ا ام ال عل ب ي .ا ي س اع ال ال للق لاء الع ب ه   ل

ك    - اع مع ال ا الق وعات ه ــ ــ ارة ل اعات ال ال ة ت  ــائ ــ ة أو دوائ ق ــاء م ــ إن
قاضى. اءات ال عة إج   ل وس

ه    - اج  , ي ي ـــع وال ســــــ ات ال ل ل وع ـــغ ــــــ خ الإقامة وال ح ت مي ل ــــاء م ح ـــــ إن
زارات ع ال ن م ج و وع له في  م ــاء ف ــــــ ـ ها ون افق ل على م ــ ـــــ ــ ي  ال ات ال واله

فة. ه ات والق ال اف   ال
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اجع ة ال   قائ
اجع   ةأولاً: ال   :الع

- , ادي فى زناتي : (  أ ــ ا أب ســ , م ون , ع ة  ٢٠٢٢وآخ ال اســة ال ــ ): دور ال
  , ــ ي في م ســ ــاد غ ال ةفي دمج الاق ـاد ة والإق اسـ ـ اسـات ال ـ لة ال   –  م

اد   اسة والإق ة ال  جامعة ال    –كل

د( - ن, م ة  ٢٠٠٣أب الع ــ الع ــــ ـــ رة م ه ة في ج ق ــة ال ــــ اســـ ــ ــــ ـــ رات ال ) : ت
ة,  وال اد راسات الاق ة, ال ال لل ل ق  ٢٠٠٣جهات ال

ة أح م ( - ــ ـــ , ن ق لاد في  ٢٠٢٠أب ة ب ــ م ت ـــ فادة م ــ ة اســـ ان ): إم
ام )   ة (دراسة ب ج اد الة الاق ق الع رةت     رسالة ماج غ م

ــالات ( - ــ ـــ ولي للات اد ال ة م الام العام  ٢٠١٨الات رة ): م ه ة م ج ــاه ــ ـــ , م
ــا   ــة ن ر ه ا, وج ــا فــاصــــــــــــــ ر ــة ب ر ه ــة وج ـــــع ـــــــــ لاد ال ــة ب ر ه ــ وج اله

ة,   اد ا  الات ب أس قة ج جي  للاحاد ل ل ار ال اء م وم للاب صة لان ف
    في اله

ج , - ل (  الأســ ــ ع ال اب  ٢٠٠٦ح  , ــ ة في م ــغ اعات ال ــ ل ال ق ــ ): م
ة   ــ ــــ ــاهـــ ــــ ــقـــ ــــ الـــ ام  ــ ــــ الأهـــ ـــة  ـــ ــــــــــــــــ ــ ســــــــــــــ ــ ــــ مـــ ــــــع  ـــ ــا ــــ ـــ ــ ــــ مـــ  , ـــاد ــــــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــ الاقـــ ام  ــ ــــ الاهـــ

/www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/filehttps:/

44108_0.pdf-egypt-in-projects-small-of-future-the-ar-s/mfg    
ل ( - ـ غ ال ج , ح ـاد  ) :  ٢٠١٠الأسـ ي على الاق اع الغ رسـ اسـات الق انع

اعة وال  –ال   ةوزارة ال ارج    ارة ال

- ) ــ ـ لي, ماج م  ــ):  ٢٠١٩ال ـ اف ال ه ــ ة واسـ ق ــة ال اسـ ــ ـ ات ال    - م
ارة اد وال ة للاق لة العل  .ال

- ) , ــالح ح ـــ ـــ اء صـــ , زه ا ل  ٢٠٢٠ال ــ ـــــــــ ة في تع ال ال ا ال ج ل ة ال ): أه
ة ,   ارب دول ــارة ل ـــــارف مع الإشـــ الي لل لةال ار  جامعة م م  الأن ة   للعل ــــاد   الاق

ة     والإدار
, نائلة ال ( - د وعات):  ٢٠١٤ال ــ ــــ ة  ال ــغ ــــ قات  ال ع ائل  ال لة    وال , ال

راسات ة لل   الل
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- , هــ ون (  ال هــ وأخ ــة ال ــار ٢٠٠٠عــال ي في الإ ســــــــــــــ ــاع غ ال ): إدمــاج الق
  , ــاد ـ ــا الإق ـ ي لل ــ سـ ــارات الإدارة العامةال ــاد  م دراســات واســ ـ ة الاق ل  ,

ة ص  ة, جامعة القاه اس م ال     ٩والعل
ــالات ( - ــ ـــ ولي للات اد ال رة ٢٠١٨الات ه ة م ج ــاه ــ ـــ ة م الام العام , م ): م

ــا  اله ــ ــة ن ر ه ا, وج ــا فــاصــــــــــــــ ر ــة ب ر ه ــة وج ـــــع ـــــــــ لاد ال ــة ب ر ه  وج
ة,   اد ا  الات ب أس قة ج جي  للاحاد ل ل ار ال اء م وم للاب صة لان ف

    في اله
- ) , ــالح ح ـــ ـــ اء صـــ , زه ا ل  ٢٠٢٠ال ــ ـــــــــ ة في تع ال ال ا ال ج ل ة ال ): أه

ــارف مع الإشـــــار  ـــ الي لل ة ,  ال ارب دول لةة ل ار  جامعة م م  الأن ة   للعل ــــاد   الاق
ة     والإدار

ا ( - لاء م اب ة  ٢٠٠٦, ن ة الع ه, ال اف ل م ه س ا اد أس م الف ): مفه
ة     الإدارة.لل

- , الة  ٢٠٢٠م فاضــل (    جاب ة الفق وال ه في ت ح اء وأه ف الفق ــ ) : م
ة   ول ة و ال راسات الع ة لل لة ال ة, م ة وع ارب عال  : دراسة في ت

ل  ( - ال ن على ع أم , ال ق  )    ٢٠١٥ج ة ب ال ـــــ صـــ ـــــ ـــ روس ال ذج ال :ن
اع  والإلغاء,  ة لق لة العل ارةال ات ال ارة     -, جامعة الأزه    ل ة ال  ل

- ) , او ــــع ــل شـــ ــ عة, ســـ ة,    ٢٠٠١ج ـــــــ امعة ال ع, ال ولة وال ن ال ): إدارة شـــــــ
ارات   ة    الإدارة م دراسات واس ان عة ال  العامة , ال

- ) , ـــــ فى على ح ـــــ ,  م ه ة ٢٠٠٥ج ـــــ و ي في م ســـــ اع غ ال ): الق
ه ال ــ ـ ي  دمج أن ــ سـ ــاد ال ـ ــا الاق ـ وعة في ال ــ ــ    –ـ ة   –جامعة ع شـ ل

ارة   اد    –ال رة  –ق الاق  رسالة ماج غ م

ـ ( - اجـة , م ة ,  ٢٠١٣خ ـات  وأمـال واعـ ـ ــــــــــــــ ت راســــــــــات  ) : ال م الـ
ة ات    الاس

ف ( - ـ ت , م ـــ ـــــ١٩٦٩رم ـــ ـاشـــ ـة, ال ي ـ ــــــــــــــ ال ع في م ـة وال ا وق ,  ): ال
ا   ر على ال ة ن ـــــــــــ (م اعة وال ل لل ن ـــــــــــة ف ــ ســـــــــ https://www.noor-م

book.com/book/review/348053   

- , ـ ـــــع ، (  ســـــــــ ـ ـة، عـام  ٢٠٠٧م ـان عـة ال م، ال ـة للعل ار الع اء، الـ ـ الفق ـة ب ) ت
٢٠٠٧. 
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ر, ( - ـ ر علي م ـ ا,م ة  الآثار) :  ٢٠٢٠شـ ل  ال ـ الي  لل : دراسـة مقارنة   ال
ة  ل رة  ـــــــــــ ة, جامعة ال ــاد ـــ ــــــ ة والاق ن ث القان لة ال , م ــ ـــــــــ ة على م وت

ق   ق   ال
ار, أو  - زاد, ســي ع ة, (شــه ة  ) :  ٢٠١٣صــالح رح ـغ ـات ال سـ ة لل ة ال ال

ة ســـ م  وال ة عل ل ة,  ل , ال ــع دحل ي, جامعة ســ عل العالي وال العل , وزارة ال
, ماس   ة ص  ٢ال س ة وال غ ات ال س   ٣١, ت ال

- , ال ,(  ع د حام ح ة في ال  ٢٠٢٠خل ــــــغ وعات ال ــــــ ل ال ): أث ت
مي , رسالة ماج معه ال الق ة الفق  م ح

ل  : ( - ــ ـ الف قي  ع ــ ة دسـ القادر, أم ــاد     ٢٠١٧ع ـ عامل مع الاق ات ال ات ــ ),اسـ
ة   ول ارب ال ع ال فادة م  ــ ـ روس ال ء ال ــ ي في ضـ ســـ ــ  رســالة ماجغ ال

رة ة  غ م اس م ال اد والعل ة الاق ل  , 

-   ): ا ف اب ة , أشــ ص  ), ٢٠٢١ع ة ب الف ال ا ال ج ل الي وال ل ال ــ تع ال
  , ــ ــ ـــ الى فى م ل ال ــ ــ ـــ ة ال ض ل ات: ع ـــــاء  وال ة للفقه والق ول لة ال ال

ع ل  وال د   ٢, ال  ٢٠٢١، ٢،الع

- ) , ــ ـ ــ ح , شـ ــ اء   ١٩٩٧قاسـ ك الفق ة ل ان ة والائ ــ ـ ة ال ):: تق م الفعال
ام ,   ـــــــ ال على ب ج ال ع ـــــــ ال ي ال ت العل ر: ال ـــــــ  -ال

ة حات ال ل و ـات , ال سـ ات م ات رة    اسـ ــ ارة     -: جامعة ال ة ال ل
. 

ان, ( - م, ح ــ ــ ـــ ــغ):٢٠١٦ق ــ ل الأصـــ ام ال ة ن ــة  : فعال ــ : دراســـ  في الإقلال م الفق
ة   غ ارع ال ل ال ي ل ة  وال ال ي لل ، ال ال ام حالة ب ج

ــاد:  ,الأردن   ــــــ اة في الاق ــ ــــــ لة ال ن  م ة والقان اج  ,، ال امعي بل : ال ال
ش   شع ع ت ة، ال   -ب اد م الاق ار , معه العل م ال  .ة  والعل

ل   - ـ وسـ ة في م سـ ة وال ـغ وعات ال ـ ات ال د ت ي سـلامة م يل , حل ق
ـة (   ول ـارب الـ ء ال هـا في ضــــــــــــــ اجه ـارة  ):  ٢٠١٩م ـات ال ل ـاع  ـة لق لـة العل ال

اي    جامعة الأزه ون ي اد والع د ال  . ٢٠١٩الع

ي ( م , - ــــــان صــــــ ــــــاد  ٢٠٠٣رم ل إدماجه في الاق ي وســــــ اع الغ رســــــ ) الق
  , ـ ي مع إشـارة خاصـة ل سـ ةال ـاد ة والاق ن راسـات القان ان لل ق حل لة حق ,   م

ان   ق   –جامعة حل ق ة ال  .ل
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- ) , ة أح ع الع , به ة  )  ٢٠١٩م غ وعات ال ة لل اد ل الآثار الاق ل : ت
  , لاد ر:  في ب ــــــ ةال ار ث ال راســــات وال لة ال ها    م : جامعة ب اشــــــ  -, ال

ارة  ة ال  .كل

- ) , ي ـــــان صــــــــ ـــ , رم ــــــــ  ٢٠٠٦م ــــــــة لل ه ة, دار ال ي ة ال ــــــــ ): الإدارة ال
ة, ص زع, القاه  .٢٦وال

مي, ( - ة  ٢٠١٦معه ال الق اع اءات ال ة, الإج ا ال وال ــا ــلة ق ) . ســل
ماج ا ي في لإن ســــ اع ال ة في الق ــ ســ ــــغ غ ال ة ال ا ة وم ــــغ وعات ال ــــ ل

 .م

ولي ( - ل ال ,  ٢٠١٤م الع ـاد ال ـاد غ ال إلى الاق قال م الاق ): الان
ورة   ولي, ال ل ال ت الع ادس, م ق ال  ٢٠١٤ج   ١٠٣ال

ولي في ج (  - ل ال ق  ٢٠١٣م الع ــــــاد غ ال ال قال م الاق ):  الان
ام ( عة الأولى , ١ال  .٢٠١٣) ال

ـة ( - ول ـل الـ ـة الع ــاد  ٢٠١٤م ـــــــــ ـــ ــاد غ ال إلى الاق ـــ ـــ ــــــ قـال م الاق ): الان
ق , ال ورة    ال ولي ال ل ال ت الع ادس, م   .٢٠١٤ج   ١٠٣ال

ـــة ( - ول ـــل الـــ ـــة الع ة  ):  ٢٠٢١م ي العــام للف ــ حــات ال ــة مق ان نــامج  وال ال
 .٤٤و٤٣ص ٢٠٢٣-٢٠٢٢

- ) , ي م م  , ة ):  ٢٠١٧هاشــ آل ة  ا ة الاج ا ات ال ــ ة ل ول ارب ال ال
ات   ة ال ل ة " جامعة ع شـ ,  ل ل " دراسـة ت اجهه الفق ة,    للآدابل م وال والعل

ي في   لة ال العل   .الآدابم
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