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 Ȏʦلة القȜॻʀ إعادة ʙاس أثॻɾلعاملةا  ʥʻاعʠل فى القʦاص على دخʳمى والʦȜʲال
ʥʴار الॺك  
ʝʳمل  

القȐʨ العاملة في مʛʸ علــى دخــʨل ॼؗــار الʶــʧ  ةॽʀاس أثʛ إعادة Ȟॽʂليهʙف هʚا الʘʴॼ إلى 
  ʥالʺعاش وذل ȘȄʛʡ ʧيلى   ؗʺاع:-   

    .الǼ ʕʰʻʱالاشʛʱاكات الʺʸʴلة للعاملʧʽ في القʢاع الʨȞʴمي والʵاص خلال فʛʱة الʙراسة  -١
Ǽاسʙʵʱام    -٢ والʵاص  الʨȞʴمي   ʧʽاعʢالق في   ʧʽللعامل الʱامʻʽى   ʛالأج  Ȍسʨʱم حʶاب 

  . ʧʽلفة للعاملʱʵʺال الʙʰʱلات الاسʙمع  
٣-   ʧʽاعʢالقǼ ʧʽالعامل ʧلة مʸʴʺاكات الʛʱالعاملة على الاش Ȑʨلة للقȞॽإعادة اله ʛاس أثॽʀ

  الʨȞʴمى والʵاص فى ʣل معʙلات الاسʙʰʱال الʺʱʵلفة . 
  ʹʯائج ما يلى : ومʥ أهʤ ال

الʨȞʴمى . ١ Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  ات  ʛؗʱالاش  Șحق  ، للاشʛʱاكات    Ǽالॼʶʻة 
ارتفاعا ملʣʨʴا Ǽالʺقارنة Ǽالاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص خلال  

  ʧʽب الȄʜادة  تʛʱاوح   ʘʽح ، الʙراسة  لـ    ١٠فʛʱة  الʺʨʱسȌ    ٥٠ملॽار  فى  جॽʻة  ملॽار 
ات القʢاع الʵاص لا   ʛؗش ʦʤإلى أن مع ʥجع ذلʛȄلفة ، وʱʵʺال الʙʰʱلات الاسʙلʺع

ʱلل ʧʽقى للعاملॽʁʴال ʛع الأجʹʵادها  تʙʶǼ مʨى تقʱالغ الॼʺال ʠॽɿʵʱل ʥوذل ، ʧʽأم
  ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات  ثلʲى  تʺʲل  الʱى  الاجʱʺاعى   ʧʽأمʱال  Șاديʻʸل

ات.  ʛؗʱه الاشʚه ʘل العʺل ثلʺʴʱي ʧʽفى ح ʦهʽعل ʧمʕʺال 
القʢاع الʵاص ارتفاعا ملʣʨʴا   . ٢  Șاكات ، حقʛʱة للاشॼʶʻالǼ لةȞॽفى حالة إعادة اله

ال ʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽه Ǽالʺقارنة Ǽالاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملʧʽ  للاشʛʱاكات 
 ʧʽادة بȄʜاوح الʛʱت ʘʽراسة حʙة الʛʱمى خلال فʨȞʴاع الʢالقǼار لـ  ٤٠ॽة .  ٧٠ملॽʻار جॽمل 

حالة إعادة الهȞॽلة Ǽالॼʶʻة لʺʨʱسȌ الاجʛ الʱامʧʽ حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا    فى . ٣
  ʧʽاوح بʛʱادة تȄʜاص بʵاع الʢالق ʧا عʣʨʴة ، على    ٢٥٠٠٠إلى    ١٠٠٠٠ملॽʻج

  ʦهʽعل ʧمʕʺالǼ Ǽالʺقارنة  الʵاص  القʢاع  الʺʕمʧ علʽهʦ فى  أعʙاد  ارتفاع   ʧم ʦغʛال
  فى القʢاع الʨȞʴمى.    
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لهȞॽلة أن الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص أكʛʲ  فى حالة إعادة ا . ٤
مʧ الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى ، وذلǼ ʥعʙ إفʛʱاض إعادة  
  ʛالاج ʧمى أعلى مʨȞʴاع الʢالقǼ ʧʽى للعاملʻʽأمʱال ʛالاج Ȍسʨʱلة، إلا أن مȞॽاله

الʺ  ʧʺف لʚا   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽللعامل تʶاهʦ  الʱـامʻʽى   ʦل الهȞॽلة  إعادة  أن  ʨʱقع 
  ʧʽا أن العاملʹǽأ ʛهʤǽ مʺا ، ʧʽلة للعاملʸʴʺاكات الʛʱالاش ʧʽʶʴفى ت ʙʽل جȞʷǼ
Ǽالقʢاع الʨȞʴمى ʶǽاهʺʨن Ǽالॼʶʻة الاكǼ ʛʰالʺॼالغ الʺʴʱʶقة لاصʴاب الʺعاشات ،  
فى    ʧʽأمʱال  ʛالاج مʨʱسʢى   ʧʽب الفʨʳة   Șʽʽʹت فى   ʙاعʶت  ʦل الهȞॽلة  إعادة  وȂن 

  عʧʽ الʨȞʴمى والʵاص.  القʢا
الاشʛʱاكات   . ٥  ʧم  ʛʲأك الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات  أن 

  ʧʽللعامل الʱأمʻʽى   ʛالاج  Ȍسʨʱم وأن   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة 
إعادة   ، وأن  الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽللعامل الʱـامʻʽى   ʛالاج ʧمى أعلى مʨȞʴال Ǽالقʢاع 

جʙʽ فى تʧʽʶʴ الاشʛʱاكات الʺʸʴلة للعاملʧʽ ، مʺا ʤǽهʛ   الهȞॽلة لʦ تʶاهȞʷǼ ʦل
الʺʴʱʶقة   Ǽالʺॼالغ   ʛʰالاك Ǽالॼʶʻة  ʶǽاهʺʨن  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل أن  أǽʹا 

  لاصʴاب الʺعاشات . 
  الؒلʸات الʸفʯاحॻة 

الهȞॽلة    الʺʸʴلة    -إعادة  ات  ʛؗʱمى    -  الاشʨȞʴال الʵاص    -القʢاع         –القʢاع 
 ॼؗار الʧʶ  –الاجʛ الʱأمʻʽى 
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  مقʗمـــة : 
 مʙار الʱقاعȑʙ على الʙخل تأمʧʽ في بʙور مʨʴرȑ  العامة الʱقاعʙ ساهʺʗ معاشات

 أمان شȞॼة تʨفʛ لʧ العامة الʱقاعʙ أن معاشات إلى الʨʱقعات تʛʽʷ ،  الʺاضॽة القلʽلة العقʨد
 الألॽɿة لʺʨالʙʽ  لʚلʥ، يॼʻغي ونʳॽʱة،  الʶاǼقة للأجॽال تʨفʛه كانʗ الȑʚ الʢʻاق Ǽالقʙر  واسعة

 .الʱقاعȑʙ  مȞʺل لʙخلهʦ  دخل  لʱأمʧʽ خʨʢات  يʚʵʱوا أن
 مهʦ  دخل مʙʸر العامة أنʨاع الȄʨʴʱلات مʧ وغʛʽها الʱقاعʙ  معاشات كانʗ ولʢالʺا

الʱعاون  مʤʻʺة في  الأعʹاء الʰلʙان في  دخلهʦ % مʧ   ٧٠أكʛʲ مʧ   تʺʲل  إذ  الʧʶ،  لॼؔار
الفقʛ،   مʧ  تʙʴ الʱقاعʙ  فإن معاشات ذلʥ، إلى وȃالإضافة .الاقʸʱادȑ الʺʳال في والॽʺʻʱة
الفقʛ تॼʸح  وʙȃونها،  في  عاما ٦٥ يʳʱاوزون  مʧ بʧʽ  أǽʹا ʛʽʲȞǼ  أعلى معʙلات 

  .الʺʱقʙمة الاقʸʱادات
ʛʰʱة تعʺʤأن Șاديʻوص  ʙقاعʱال ʧم ʦأه  ʛاصʻام  الʹʺان عʤʻاعي فʺʱالʹʺان الاج 

 الʴʺاǽة سॽاسات  مʳʺل  مʹʺʨنه Ȟʷǽل في  وتقॽʶʺات  عʻاصʛ عʙة مʧ يʨؔʱن  الاجʱʺاعي
ومʧ الʺʱʳʺعات في  الاجʱʺاॽɺة   والʨʵॽʷخة،  الʱقاعʙ صʻاديȘ العʻاصʛ هʚه أهʦ الʺʱʵلفة 

 ʧʽأمʱي،  الʴʸة،  الॽɺاʺʱمات الاجʙʵاب   الॼʷأة  الʛʺالة،  العʺالة والʢॼافع  والʻʺي الʱل الʨʺت 
ʧادات مʛاب الإيʶح العامة، حʻʺة،  الॽوق  العائلʙʻمال ص ʧʽأمʱال. 

 ʖاكات وتلعʛʱاصة الاشʵال في الʳقاع الʺعاشات مʱة  الǽدورا د  ʧم ʛʰأك ȑع أʛف 
ʛآخ ʧوع مʛاعي، الʹʺان فʺʱالاج ʘʽة تعʺل حǽʙقاعʱاد على الʺعاشات الʙافع سʻلة  مȄʨʡ 
ʙلف  الأمʱʵوت ʧع  Ȍʢخ ʛاصʻاعي عʺʱالʹʺان الاج  Ȑʛالأخ .  

  الʖʲॺ:مȜʵلة  أولاً :  
ــʙد  ــادǼ Ȑʹـــʛورة تɿʵـــʠॽ عـ ــى تʻـ ــʨانʧʽ الʱـ ــʙار Ǽعـــʠ القـ ــʦ إصـ فـــى الأونـــة الأخʽـــʛة تـ
العاملʧʽ فى القʢاع الʨȞʴمى ، حʱى يʦʱ تʠॽɿʵ الأॼɺاء الʱى تʴʱʺلها الʜʵانــة العامــة للʙولــة 
 ʧعــ ʧــʶــار الॼؗ لʨفــاض دخــʵإلــى إن Ȑدʕيــ ʙه العʺالة ، مʺــا قــʚات هॼتʛر ومʨلة فى أجʲʺʱʺال

ॽʱالʺعـــاش ن ȘـــȄʛʡمىʨـــȞʴـــاع الʢد فـــى القʙـــʳال ʧʽاد العـــاملʙفـــاض أعـــʵـــة لإنʳ  عॽ ، مـــع تʷــrـ
  ʘʽاص ، حʵاع الʢالقǼ اص العʺالةʵاع الʢات الق ʛؗش ʦʤقــى أن معॽʁʴال ʛــع الأجــʹʵلا ت

ʧʽــأمʱلل ʧʽــاعى  للعــاملʺʱالاج ʧʽــأمʱال Șادي ــالغ الʱــى تقــʨم ʶǼــʙادها لʸـ̒ـ ॼʺال ʠॽــɿʵʱل ʥوذلــ ،
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الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملʧʽ الʺʕمʧ علʽهʦ فى حʧʽ يʴʱʺــل العʺــل ثلــʘ   الʱى تʺʲل ثلʲى
ات. ʛؗʱه الاشʚه     

أن الاشـــــʛʱاكات ، و أن الʺʸـــــʙر الʛئʶॽـــــي للـــــʙخل لॼؔـــــار الʶـــــʧ عـــــȄʛʡ ʧـــــȘ الʺعاشـــــات  -١
الʺʸʴلة مʧ العاملʧʽ لʻʸاديȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي هي الʺʨرد الʛئʶॽــي لــʙفع معاشــات 

  الʺʱقاعʙيʧ مʧ الȞʶان .  
٢-  ʦʱيـــ ʥلʚــ ــي لـ ــʨ الأجـــʛ الॽʁʴقـ ــʨن هـ ــʛ الʱـــأمʻʽي للعـــاملʧʽ فـــي القʢـــاع الȞʴـــʨمي Ȟǽـ الأجـ

الأجــʛ ،  مʧ الأجʛ الॽʁʴقــي للعامــل ٪١٠٠تʽʸʴل الاشʛʱاكات مʧ هʚا القʢاع بॼʶʻة 
 ʦــ ــاملʧʽ لأن معʤـ ــي للعـ ــʛ الॽʁʴقـ ــل الأجـ ــاص لا ʲʺǽـ ــاع الʵـ ــي القʢـ ــاملʧʽ فـ ــامʻʽي للعـ الʱـ

ات القʢــاع الʵــاص تــʙرج الأجــʛ ا ʛؗفــي شــ ʧʽالعــامل ʛأجــ ʧمــ ʛــʽʲȞǼ ة أقــلॼــʶʻي بʻʽــأمʱل
  هʚا القʢاع.  

الاشʛʱاكات الʺʸʴلة عʧ العاملʧʽ في القʢاع الʨȞʴمي أكʛʰ مʧ الاشــʛʱاكات الʺʸʴــلة   -٣
مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص على الʛغʦ مʧ ارتفاع أعʙاد العاملʧʽ في القʢاع الʵــاص 

  عʧ القʢاع الʨȞʴمي .
ــʙ تــʕدȐ إلــى إنʵفــاض الاشــʛʱاكات أن إنʵفــاض أعــʙاد العــام -٤ لʧʽ فــى القʢــاع الȞʴــʨمى ق

اديȘ الʱــأمʧʽ الإجʱʺــاعى ، والʱــى تعʰʱــʛ الʺــʨرد الʛئʶॽــى لــʙفع معاشــات  الʸʴʻــلة لʸــ̒
الʱقاعʙ ، مʺا قʙ يʕدȐ إلى زȄــادة أॼɺــاء الʜʵانــة العامــة للʙولــة ، الʱــى ســʨف تقــʨم ʶǼــʙاد 

 ʧʽــأمʱال Șادي الاجʱʺــاعى علــى الــʨاء Ǽالʜʱاماتهــا مॼالغ الʺعاشات فــى حالــة عــʙم قــʙرة صـ̒ـ
. ʧʽقʴʱʶʺاب الʺعاشات والʴاه اصʳت  

٥-  ʠॽــɿʵت ȘــȄʛʡ ʧالعاملــة عــ Ȑʨــل القــȞॽʂ ة إلــى إعــادةʛــ ʽات الأخʛــʱــة فــي الف تʶــعى الʙول
 ʠॽــɿʵعــة مــع تʻالــة الʺقʢॼلة الȞــʷــل مʴل ʥمي وذلــʨــȞʴــاع الʢفــي الق ʧʽاد العــاملʙأعــ
ــاع  الأॼɺــــاء الʺالॽــــة علــــى الʜʵانــــة العامــــة للʙولــــة راجــــع إلــــى أجــــʨر العــــاملʧʽ فــــي القʢــ

  الʨȞʴمي .  
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  أهॻʸة الʖʲॺ:  ثانॻاً :
  ʦاهʶǽ: ح ما يلىॽضʨفى ت ʘʴॼا الʚه  

إن الانʵفاض في أعʙاد العاملʧʽ في القʢاع الʨȞʴمي ʨȞǽن له تأثʛʽ على دخʨل ॼؗار   -١
القʢاع    ʧتفعة عʛاع مʢالق في هʚا   ʧʽالعامل ʧلة مʸʴʺال أن الاشʛʱاكات   ʘʽح ʧʶال

العام في  الانʵفاض  هʚا   ʖعʨʱاس الʵاص  القʢاع  أن  Ǽفʛض  Ǽالقʢاع  الʵاص   ʧʽل
الʨȞʴمي فإن الأجʛ الʱأمʻʽي الʺʵʻفʠ في القʢاع الʵاص ʨȞǽن له تأثʛʽ على دخʨل  

  . ʧʶار الॼك  
في   -٢  ʧʽللعامل الʱأمʻʽي   ʛللأج الأدنى   ʙʴال رفع  في  الأخʛʽة  الفʛʱة  خلاف  الʙولة  بʙأت 

القʢاع الʵاص مʧ أجل ارتفاع الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʻهʦ ومʧ أجل تقارب الاشʛʱاكات  
  الʺʸʴلة مʧ القʢاعʧʽ الʨȞʴمي والʵاص .  

: ʖʲॺاف الʗاً : أهʰثال  
القــȐʨ العاملــة فــي مʸــʛ علــى دخــʨل  ةॽʀــاس أثــʛ إعــادة Ȟॽʂل ــيهʙف هــʚا الʴॼــʘ إلــى     

  ʥالʺعاش وذل ȘȄʛʡ ʧع ʧʶار الॼاكʺؗ :-   
الǼ ʕʰʻʱالاشʛʱاكات الʺʸʴلة للعاملʧʽ في القʢاع الʨȞʴمي والʵاص خلال فʛʱة الʙراسة    -١

  .  
Ǽاسʙʵʱام    -٢ والʵاص  الʨȞʴمي   ʧʽاعʢالق في   ʧʽللعامل الʱامʻʽى   ʛالأج  Ȍسʨʱم حʶاب 

  . ʧʽلفة للعاملʱʵʺال الʙʰʱلات الاسʙمع  
٣-  ʴʺاكات الʛʱالعاملة على الاش Ȑʨلة للقȞॽإعادة اله ʛاس أثॽʀ ʧʽاعʢالقǼ ʧʽالعامل ʧلة مʸ

  الʨȞʴمى والʵاص فى ʣل معʙلات الاسʙʰʱال الʺʱʵلفة . 
  

  راǺعاً : الفʙʯة الʚمʹॻة :
-  ʧة مʛʱى    ١٩٩١الفʱ٢٠٢٠ح ( ةॽانات فعلॽب ) 
-  ʧة مʛʱى    ٢٠٢١الفʱ٢٠٥٠ح ( قعةʨʱائج مʱن ) 
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  الॻ  : ʖʲॺةخامʴاً : فʙض
١-    ʛاً  أثॽʳȄرʙت الʨȞʴمي  القʢاع  في   ʧʽالعامل أعʙاد  الʺʸʴلة انʵفاض  الاشʛʱاكات  على 

  ʧʽأمʱال Șاديʻʸل  .  
٢-    ʛاص  أثʵال القʢاع  في   ʧʽالعامل أعʙاد  في على  ارتفاع   ʧʽللعامل الانʵفاض   ʠȄʨتع

  القʢاع الʨȞʴمي .  
 : ʖʲॺة الॻʱسادساً : مʹه  

  الʸʹهج الʦصفى :   -أ  
    ȘȄʛʡ ʧع ʥان داخــل وذلȞــʶــة للȄʨʯʺال ʖــʶʻــة والॽانॽʰمات الʨسʛاول والʙʳام الʙʵʱاس

 ʧم ʧʶار الॼ   . ٢٠٢٠حʱى   ١٩٩١قʨة العʺل وؗ
  الʸʹهج الʲʯلʻلى :    -ب

ʙʵام بʛنـــــامج  . ١ ɦاســـــǼ ةॽانȞــ ــǼ ʕأعـــــʙاد ونʶـــــSpectrum  ʖعʺــــل الإســـــقاʡات الʶــ للʰʻʱــ
 ʧة مʛʱة خلال الفॽɾاʛجʨʺǽʙال ʝॽل الʺقاي   . ٢٠٥٠حʱى   ٢٠٢٠الȞʶان وؗ

٢ .  ʦه ʙʵام الʱقʽـــʦॽ الإكʱــʨارȐ للʰʻʱـــǼ ʕأعـــʙاد الʺــʕمʧ علــ̔ـ ɦاســ ʧـــلة مـــʸʴʺاكات الʛʱوالاشــ
اديȘ الʱــأمʧʽ الاجʱʺــاعى خــلال الفʱــʛة العاملʧʽ فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵــاص ل ʸـ̒ـ

 ʧى   ٢٠٢١مʱ٢٠٥٠ح.  
  ساǺعاً : مʶادر الॻʮانات :  

ــʨا -١ ــȞان أعـ ــام للʶـ ــʙاد العـ ــʙرها الʱعـ ــل ومʸـ ــʨة العʺـ ــȞان وقـ ــʧ الʶـ ــات عـ ،  ١٩٩٦م بॽانـ
Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء.  – ٢٠١٧،   ٢٠٠٦ ʛؗʺهاز الʳال  

الʳهــاز  – ٢٠٢٠ – ١٩٩١مʶــʨح العʻʽــة الفʱــʛة مــʧ   -نʛʷات ʘʴǼ العʺالة Ǽالعʻʽة   -٢
Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء . ʛؗʺال 

Ȑʨ خــــلال الفʱــــʛة  -٣ ــــȐʜ  – ٢٠٢٠ – ١٩٩١مــــʧ كʱــــاب الإحʸــــاء الʶـــ̒ـ ʛؗʺهــــاز الʳال
 .للʱعʯʰة العامة والإحʸاء

٤-  ʧة مʛʱولة خلال الفʙازنة العامة للʨʺ٢٠٢٠  – ١٩٩١ال –  .Ȍॽʢʵʱوزارة ال 
٥-  ʧة مــʛــʱة خــلال الفॽــائʸات الاحʛــʷʻــة  - ٢٠٢٠ – ١٩٩١الʯʰعʱلل Ȑʜــ ʛؗʺهــاز الʳال

  العامة والإحʸاء.
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  ثامʹاً : الʗراسات الʴاǺقة :  
   ٢٠٢١دراسة : مʦʸʲد أحʗʸ نʦر ،   .١

  والاقʶʯادǻة لإنʳفاض أعʗاد العاملʥʻ فى القʠاع الʦȜʲمى الȎʙʶʸ  الأثار الʦʸǻʗجʙاॻɼة
هʙفʗ الʙراسة إلى الʱعʛف على الاثار الʨʺǽʙجʛاॽɾة والاقʸʱــادǽة الʺʨʱقعــة لانʵفــاض 

  أعʙاد العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى فى مʛʸ عȘȄʛʡ ʧ ما يلى :  
ـــة -١ ـــار الʨʺǽʙجʛاॽɾـــ ـــاȋ  الاثـــ ـــى الʷʻـــ ـــة فـــ ـــاهʺة والʢॼالـــ ـــة والʺʶـــ : معــــــʙلات الإعالـــ

 .  الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالاقʸʱادȐ فى ʣل 
الاثار الاقʸʱــادǽة : دخــل ॼؗــار الʶــʧ عــȄʛʡ ʧــȘ الʺعاشــات ، ومــȐʙ تــأثʛʽ هــʚا  -٢

ــى  ــاع الȞʴـــʨمى علـ ــاملǼ ʧʽالقʢـ ــلة مـــʧ العـ ــʛʱاكات الʺʸʴـ الإنʵفـــاض علـــى الاشـ
  .  ॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالمʜʽانॽة صʻاديȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى فى ʣل 

) ، (صــفʛ ) يʱʹــح أن Ǽ١ʺقارنــة معــʙلات الإحــلال (وقــʙ تʨصــلʗ الʙراســة إلــى أنــه 
هʻــاك إرتفــاع فــى معــʙلات الʢॼالــة فــى حالــة معــʙل الإحــلال (صــفʛ) عــʧ مʽʲلاتهــا فــى معــʙل 

) بʶʻــॼة تʸــل إلــى أكʲــʛ مــʧ ضــعف ʱʺॽʀهــا فــى نهاǽــة فʱــʛة الʙراســة ، وقــʙ يʛجــع ١الإحــلال (
  ض أعʙاد العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى تʙرॽʳȄا خلال فʛʱة الʙراسة .ذلʥ إلى إنʵفا

 ٢٠٢٠  مʦʸʲد أحʗʸ نʦر عʗʮ الله ،  .٢
  نʦʸذج مقʙʯح للʓʮʹʯ بʗخʦل ॺؕار الʥʴ فى ʡل معʗلات اسʗʮʯل العʸالة  

 ʙʶمى فى مʦȜʲاع الʠالقǺ ʥʻللعامل  
ʧʽ عــــȄʛʡ ʧــــȘ تقــــʦǽʙ نʺــــʨذج  Ȅʨات الــــʙخل للʺʶـــ̒ـ ʧ مʶـــɦـ تهــــʙف الʙراســــة إلــــى تʶʴـــ̔ـ

لاث مقʛʱحــات هــى (  ʙʰال العʺالــة بـ̡ـ ) ، ١٬٥،  ٠٬٥،  ١إحʸــائى لॽʁــاس أفʹــل معــʙل لإسـɦـ
وذلʥ للعاملʧʽ فى القʢاع الʨȞʴمى الʴǽ ȐʚقȘ أعلى دخل لॼؔار الʧʶ مع الʵــʚ فــى الاعॼʱــار 

Ǽ ةॽʺʻأجل ت ʧم ، Ȑʛات الأخʛʽغʱʺال  : ȘȄʛʡ ʧع ʥدة ، وذلʨʷʻة مȄʛʷ  
١ . . ʧʶار الॼؗ لʨة فى دخʛثʕʺة الǽادʸʱة والاقॽɾاʛجʨʺǽʙات الʛʽغʱʺاس الॽʀ 
تʙʴيʙ أفʹل مقʛʱح الʴǽ ȐʚقȘ أكʛʰ دخــل لॼؔــار الʶــʧ عــȄʛʡ ʧــȘ الʺعــاش فــى ʣــل  . ٢

 معʙلات اسʙʰʱال العʺالة الʺقʛʱحة .
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ʕصلʦت ʗة  وقॻالʯائج الʯʹإلى ال    :  
١-  Ȑʛــʰؔلات الإعالــة الʙذج هــى : ( معــʨــʺʻاً فــى الʛʽات تأثʛʽغʱʺال ʛʲأك–  ʧʽد العــاملʙعــ

ــة  – ــات الʜʵانــ ــʙʻوق  –الʜʱامــ ــات الʸــ ʲʺار  –إلʜʱامــ ـɦـ ــائʠ القابــــل للإســ ــʙاد  –الفــ أعــ
 أصʴاب الʺعاشات ).  

قʰل إلــــى زȄـــادة الاشــــʛʱاكات الʺʸʴــــلة  زȄـــادة عــــʙد العـــاملʧʽ الʳــــʙد يــــʕدȐ فـــى -٢ الʺʶـــɦـ
. ʧʶار الॼؗ لʨادة دخȄإلى ز Ȑدʕالى يʱالȃاعى وʺʱالاج ʧʽأمʱال Șاديʻʸل 

ʙʰال   ٠.٥أن معʙل إحلال العʺالة   -٣ ، وقــʙ  ١هʨ أقل الʺعʙلات Ǽالʺقارنة Ǽʺعــʙل الإسـɦـ
ʙʰال  ـɦـ ــʙل الإســـ ــॼة لʺعـــ ــاعفǼ ʗالʶʻـــ ــأمʧʽ  ١.٥تʹـــ اديȘ الʱـــ ـ̒ـ ــʛʱاكات لʸـــ ــʥ للإشـــ وذلـــ

ــاملǼ ʧʽالقʢــــاع الȞʴــــʨمى خــــلال الفʱــــʛة مــــʧ الاجʱʺــــا ،  ٢٠٤٨حʱــــى  ١٩٩٣عى للعــ
 ʧʽحʛʱــالʺق ــة Ǽـ ــالʺقʛʱح الʲالـــʘ مقارنـ ــʙد Ǽـ ــاملʧʽ الʳـ ــʙاد العـ ــاع أعـ ــʥ إلـــى إرتفـ وʛȄجـــع ذلـ

. ʧȄʛالأخ  
  ٢٠٢٠القادر وأخʙون ،  عʗʮ  دراسة : بلعȁʙي .٣

 الʚʱائʙ  في الʠॺالة  ومȜʵلة العʸل سʦق  
 الʺʲʺʱلة الʱفȄʛʽʶة الاقʸʱادǽة والʺʱغʛʽات الॽʶاسة أثʛ معʛفة هʚه الʙراسة إلى تهʙف

 علــى معــʙل الʛʱʰول وأسعار الʺʴلي والʻاتج الʦʵʹʱ  معʙل والʻفقات العامة، الȞʶان حʦʳ  في
 تــʨازن  علــى ثʛʽهــا مــȐʙ وتʙʴيــʙ هʚه الʺʱغʛʽات بʧʽ الॽʰʰʶة العلاقة ولفهʦ  الʜʳائʛ، في الʢॼالة
 الʢʵي الʺʱعʙد . الانʙʴار أسلʨب اسʙʵʱمʻا،   ٢٠١٤ -١٩٨٠بʧʽ   العʺل سʨق 

ʖ الʢॼالــة عــʧ امʸʱــاص العʺــل ســʨق  عʳــʜ الʙراســة نʱــائج وأʣهــʛت  الʻʺــʶǼ ʨـhـ
الȞʴــʨمي  الإنفــاق لॽʶاســة الʨȞʴمــة تʻʰــي رغــʦ  الʱʰــʛول وتــʙني أســعار والʱʹــʦʵ  الــǽʙʺغʛافي

  .الʛسʺॽة غʛʽ الʺʺارسة فʛص للʢॼالʧʽ يॽʱح مʺا كॽʵار
ʚ الȎʙʶʸ للʗراسات الاقʶʯادǻة :  .٤ ʙؕʸال ʙȂʙ٢٠٢٠تق    

ȏق  في رأʦل أزمة : سʸالع  ȏʙʶʸال  
ʙʳ كʨرونــا فʽــʛوس انʷʱــار كʷــف  أنʴــاء كافــة فــي العʺــل أســʨاق هʷاشــة عــʧ الʺʶـɦـ

ʗعــʺʱــا اجʺॽɾ ، ʦالعــال ʖول أغلــʙــة الــॽامʻمــة الʙقʱʺعلــى وال ʙاء حــʨفــي ســ ʛʽابʙــʱــة الॽائʨʱالاح 
 الؔلــي الاقʸʱــاد أداء لʨاقــع وفقــا تॼʱــايʧ الʱــأثʛʽ هــʚا حــʙة  أن إلا الفʽــʛوس،انʷʱــار  لأزمــة
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 تʺــʟʱ ســʨف مــȐʙ ولأȑ ناحॽــة، مــʧ العʺــل لʶــʨق  الʴــاكʦ  الʺʕسʶــي والهȞॽلــي والإʡــار
لالات  ناحॽــة مــʧ للأزمــة الʺʸــاحॼة والʢلــʖ العــʛض صــʙمات لʶــʨق العʺــل الʴالॽــة الاخـɦـ

 Ȑʛأخ. 
 لها، الʺʜامʻة الʜمॽʻة والفʛʱات الʵارجॽة للʙʸمات وفقا العʺل سʨق  ديʻامॽȞॽة تʱʵلف

ʨعʺل وهــॽمــا ســ ʛــȄʛقʱــالي الʴلــه، علــى الʽلʴقفــي تʱل ʛــة الأزمــة أثــॽالʴء فــي الʨاحــل ضــʛʺال 
 العʺــل ســʨق  علــى 19 -الʨؔفʽــʙ خلفهــا الʱــي الʶــلॽʰة الآثــار ولʙراســة .لــʙورة الأزمــة الʶʺʵــة

،ȑʛʸʺغي الॼʻاض يʛعʱةً اسǽاʙر بʨʢت ʟائʸق  خʨوف وفقا العʺل سʛــʤــاد لʸʱالؔلــي الاق 
لالات إصــلاح نʴــʨ الॽʶاســॽة الʺʱعاॼʀــة والʨʱجهــات  تʜايــʙت الʱــي والʺʕسʶــॽة الهȞॽلॽــة الاخـɦـ

  .العقʨد مʛ على حʙتها
٥.  ، ʤȂʙان مȂ٢٠١٨دراسة ز  . 

  أنʸʢة الʯقاعʗ فى ʡل الʦʲʯلات الاقʶʯادǻة 
ʙه  فتهــʚراســة هــʙاز إلــى أساســا الʛة الإصــلاحات دور إبــǽــادʸʱهــا و الاقʛʽفــي تأث 

 الʱعــʙيل هــʚا تʨافــȘ مــȐʙ ، ودراســة جهــة مــʧ الʜʳائــȑʛ، الʷʱــȄʛع ʣــل فــي نʤام الʱقاعــʙ تعʙيل
  .أخȐʛ  جهة مʧ الاجʱʺاॽɺة والʺʸلʴة جهة مʧ الʺʸلʴة الاقʸʱادǽة مع

  وقʙ تʨصلʗ الʙراسة إلى :  
  ʙيʙʴلغ تʰʺلʺعاش الأدنى ال  ʙقاعʱ٧٥ ب  ال  %  ʧلغ  مʰʺال  ȑʨʻʶال ʛي للأجʻʡʨال 

 .الʺʹʺʨن  الأدنى
 فعʛال  ʧم  ʛالأج  ʙʺʱاب كأساس الʺعʶʴمعاش ل  ʙقاعʱإلى ال  ʛالأج  ȑʛهʷال 

Ȍسʨʱʺقاضى خلال الʱʺات الʨʻʶة الʶʺʵة  الʛʽقة الأخǼاʶعلى للإحالة ال ʙقاعʱأو ال 
ʛالأج  ȑʛهʷال  Ȍسʨʱʺر الʙأساس  الʺق  فʽها تقاضى الʱي الʶʺʵة الʨʻʶات  على 
 .له نفعا ذلʥ أكʛʲ كان إذا الʺهॽʻة حॽاته خلال الأقʸى  الأجʛ العامل

 وق  وضعʙʻص  ʙقاعʱي الʡاॽʱالاح  ʧȄʨؔʱات  لʡاॽʱي احʢتغ ʜʳوق  عʙʻʸي الʻʡʨال 
 ʙقاعʱلل. 

  إعادة  ʧʽʺʲح معاشات تʻوم  ʙقاعʱفي ال ʛشه ȑما ʧة كل مʻار سʛقǼ ʧم ʛȄزʨال 
 .الʱقاعʙ  هʯʽة إدارة  مʳلʝ اقʛʱاح على بʻاء Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي الʺȞلف
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  حʱفʱال  ʛʲاد على  أكʸʱاز  العالʺي الاقʳإنǼ عȄارʷم  Ȑʛʰاب  كʢقʱارات  واسʺʲʱاس 
ʨن  العʺال مʧ  كʛʽʰ عʙد وتʅॽʣʨ  الʷʱغʽل وȃالʱالي تॽʳʷع أجॽʰʻة،   إثʛاء  في ʷǽارؗ
 .اشʛʱاكات إجॼارȄة بʙفع الʱقاعʙ أنʤʺة

 قاءǼة على الإʺʤأن  ʙقاعʱة  الʙيʙʳال ȋʛʷǼ  إحلال ʧʽالʴʺعلى ال  ʙقاعʱعʺال الǼ دʙج 
 لʶʱاهʦ  الʨʱزȄع مॽɻار على تعʺل الʜʳائʛ  أن Ǽʺا الاشʛʱاكات، في دفع ʶǽاهʺʨن 

 للʺʱقاعʙيʧ،  ومʻح  معاشات شȞل في يʦʱ دفعها أداءات تʧȄʨؔ  في  الʢॽʷʻة الفʯة
 ʥوذل ȑتفاد ȑلال لأʱازن  في اخʨوق  تʙʻص ʙقاعʱال.  

٦. ʥʸǻدراسة : أ  ، ȏʙ٢٠١٨زه  
  والعʥȂʙʵ "  الʲادȏ القʙن  في مʙʶ  الʙʠʳة : سȜان  Ǻعʹʦان " الʦʸǻʗغʙاॻɼا 

 مʱأنॽة علʺॽة  قʛاءة إلى الʛʱغʖʽ،  أو  الʛʱهʖʽ  عǼ ʧعʙʽا  الʙراسة، هʚه تهʙف 
 الʺʻهج مʧ الʙراسة تʚʵʱ والعʧȄʛʷ ،  الʴادȑ  القʛن  خلال مʛʸ في الȄʜادة الȞʶانॽة لʨʱجهات
 الʱي الȞʶان اسقاʡات  بॽانات  على وتعǼ ʙʺʱالأساس  أهʙافها،  لʴʱقȘʽ سʽʰلا الʴʱلʽلي الʨصفي 

  .  ٢١٠٠إلى  ١٩٥٠مʧ  الفʛʱة  تغʢي والʱي الʺʙʴʱة  Ǽالأمʦ  الȞʶان مʖʱȞ أعʙها
  وقʙ تʨصلʗ الʙراسة إلى أن : 

  لات  أدتʙة معȃʨʸʵتفعة الʛʺي  الʱتها  الʙشه  ʛʸد  في مʨقة  العقǼاʶارتفاع  إلى  ال 
 قاعʙة اتʶاع إلى أدȐ  عامً) ، مʺا ١٥ مʧ (أقل  العʺȄʛة الفʯات  في الȞʶان  نॼʶة 
 مʧ العʙيʙ إلى بʙوره  العʺȄʛة والȑʚ أدȐ الإعالة معʙلات ارتفاع وȂلى الȞʶاني الهʛم 

 انʵفاض مʧ الʛغʦ وعلى  .الاقʸʱادȑ الأداء مȐʨʱʶ  على  الʶلॽʰة الانعȞاسات
 الǼ ʧȞʺǽ ȑʚالقʙر تʧؔ لʦ الانʵفاض درجة أن إلا مʛʸ في العʺȄʛة الإعالة  معʙل

ʖʽ في كʛʽʰة  نقلة ʴǽقȘ إن ʛؗʱال ʛʺان العȞʶالح للʸد  لʨة جهॽʺʻʱال. 
 ةॼʶن ( كॼار ارتفاع   ʧʶ٦٥ال  ʧم عام    ٣+)  عام    ٥٬١الى   لʸʱل  ١٩٥٠%   %

٢٠١٥   ʦالي ، ثʨل الارتفاع تʸॽ٢٠٣٠% عام    ٦٬٦الى   ل  ʘʽح ، ʗارتفع ʥتل 
 % بʻهاǽة  ٢١٬٧إلى  لʸॽل الارتفاع ʛʺʱʶǽ ، ثʦ  ٢٠٥٠% عام   ١٠٬٦إلى  الॼʶʻة
  والعʧȄʛʷ .  الʴادȑ القʛن 
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 اكʻاتا هॼا ثॽʰʶة في نʯة الفȄʛʺة ( العʳʱʻʺة  ) خلال ٦٤-١٥الʛʱالف   ʧ٥٨٬٣ذاتها م  
 الॼʶʻة تلʥ تʛتفع أن الʺʨʱقع ، ومʧ  ٢٠١٥% عام    ٦١٬٨إلى    ١٩٥٠% عام  

لʸʱل  ارتفاعا  مʧ  حʘʽ تقॼȄʛا  الॼʲات  ʨالىيʱ ثʦ ،  ٢٠٣٠عام    ٪٦٤إلى   ॽɿʡفا 
بʻهاǽة  ٦١٬٣ إلى تʸل أن الʺʨʱقع وʲʺȄل الʴادȑ القʛن  %   ،  ʧȄʛʷا والعʚه 
 ʖʽ ʛؗʱال  ȑʛʺصة العʛة فʴغلال سانʱاقة لإسʢالهائلة ال  عʳلة دفع في الȄʛʷॼة 
 تʨجʽهها .  ما أحʧʶ  إذا مʛʸ في والॽʺʻʱة الإنʱاج 

   ٢٠١٦،    الʙʵقاوȎ  ولاء الʻʴʲʹى ،   دراسة : هʹاء .٧
  والʯعلʤॻ العاملة القȎʦ  على  وأثʙها الʯʴʸقʮلॻة  الȜʴان  تقʗيʙات 

  )٢٠٣١-٢٠١٤عام ( الفʙʯة مʥ خلال 
 الفʱــʛة  فى الʱعلʦॽ  ومʢʱلॼات العاملة القȐʨ  أعʙاد تقʙيʛ على الʹʨء تلقى الʙراسة هʚه 

) ʧ٢٠٣١-٢٠١٤مʕʰʻʱادة  ) للȄʜال ʛأثǼ  ةʛʺʱʶʺفــى ال  ʦــʳان حȞــʶعلــى ال  ʗفʙوهــ ، ʧʽــاعʢالق
 الʙراسة إلى:

١- ʛيʙد تقʙان عȞʶة لإجʺالي الȄرʨهʺʳعلــى ال  Ȑʨ  عامــأ ( مــʧ ١٧ لفʱــʛة  القــʨمي الʺʶـɦـ
 ) . ٢٠٣١ عام  حʱى ٢٠١٤ عام 

Ȅʨة تقʙيʛات إعʙاد -٢  الفʱــʛة  خــلال مʸــʛ فــى الʺʢلȃʨــة العʺــل وفــʛص العاملــة للقــȐʨ  سـ̒ـ
٢٠٣١ -٢٠١٤. 

 :إلى   وتʦصلʕ الʗراسة
إلــى  ٢٠١٤ عــام  ملʽــʨن   ٨٦.٨١١حــʨالى  مــʧ الʺʨʱقــع الʶــȞان عــʙد إرتفــاع -١

  .العامʧʽ بʧʽ ملʨʽن   ٣٨.٥٤٥حʨالى   بȄʜادة  ٢٠٣١ عام  ملʨʽن   ١٢٥.٣٥٦
 نʤــʛاً  وذلʥ ٢٠٣١ عام  ٦٦ إلى ٢٠١٤ عام  ٥٥ مʧ العʺȄʛة الإعالة معʙل ارتفاع -٢

ʛʺقع لارتفاع العʨʱʺال ʙʻلاد خلال عʽʺة  الʛʱراســة فʙر الʨؗʚللــ  ʧ٧٥ إلــى  ٦٩.٧مــ 
 على الʨʱالى . ٢٠٣١،   ٢٠١٤ للعامʧʽ وذلʥ  ٧٧.٣إلى   ٧٢.٥مʧ  وللإناث ،

ة كــل العاملــة القــȐʨ  حʳــʦ  ارتفــاع -٣ ة مقارنــة سـ̒ـ  أعــʙاد دخــʨل أȐ لهــا الʶــاǼقة Ǽالʶـ̒ـ
 ارتفــاع الʺʨʱقــع فʺــʧ الʙراســة نʱــائج تʨضــح ، فؔʺا العʺل قʨة  إلى الȞʶان مʧ جʙيʙة 
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 ʦʳح  Ȑʨالعاملة الق ʧالى مʨن  ٢٩ حʨʽن عــام  ٣٩ إلــى ٢٠١٤ عــام  ملʨــʽ٢٠٣١ مل 
Ȑادة  أȄز  ʦʳح  Ȑʨار العاملة القʙقʺǼ ن  ١٠ʨʽة ملʺʶة .   ١٧ خلال نʻس 

Ȅʨاً  تʨفʛʽهــا الʺʢلــʨب العʺل فʛص حʦʳ  زȄادة   -٤  ألــف ٥٥٦ حــʨالى بلغــʗ حʽــʘ ، سـ̒ـ
 عʺل فʛصة ألف ٨٥٦ حʨالى إلى أن تʸل الʺʨʱقع ومʧ ٢٠١٤ عام  عʺل فʛصة

الʶــȞانॽة  الʺʷــȞلة لʱــأثʛʽ نʤــʛاً  الʨاقــع العــʖء حʳــʦ  زȄــادة  إلــى ʷǽــʛʽ مʺــا ٢٠٣١ عــام 
  علॽه . ماهى على الȃʨʸʵة معʙلات إسʛʺʱار حالة فى

٨. ʗʸʲلال دراسة : مʟ  ، ʥʻʹʴ٢٠١٦ح   
  الʙȜॺʸ  الʯقاعʗ نʦʲ العام القʠاع في الʗʸنʥʻʻ الʡʦʸفǺ ʥʻعʹʦان " إتʱاهات 

 الʯقاعʗ الفلॻʹʻʠʴة "  قʦانʥʻ  في 
 نʨʴ  العام القʢاع في الʺʙنʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ  إتʳاهات  سةا در  الى  الʘʴॼ  هʚا يهʙف 

 ʙقاعʱال ʛȞॼʺفي  ال  ʧʽانʨق ʙقاعʱة،  الॽʻʽʢʶلغ الفلȃراسة   وʙع الʺʱʳف   ٣٠٬٦٠٦مʣʨة ة/مʻʽوع 
 % ، وتʦ   ٨٧٬٣اسʳʱاǼة   Ǽʺعʙل أȑ  ٣٩٣واسʛʱداد   تʨزȄعهʦ  تʦ حʘʽ اسॼʱانة  ٤٥٠الʙراسة  

 :يلي ॽɾʺا الʘʴॼ نʱائج  أهʦ  تʺʲلʗ ، وقSPSS  ʙ الʴʱلʽل بʛنامج Ǽاسʙʵʱام  الॽʰانات  تʴلʽل
١-  ʙجʨد  يʙع  ʛʽʰك ʧم ʧʽفʣʨʺون  الʛأن ي ʙقاعʱال  ʛȞॼʺل  الʴǽ لةȞʷم ʧʽʳȄʛʵعʺل الȄو 

 .الʷاغʛة عʙد الʣʨائف  زȄادة  على
 .أسʛهʦ  رعاǽة أجل مʧ الʺʛȞॼ الʱقاعʙ  نʨʴ الʺʣʨفʧʽ غالॽʰة تʨجه -٢
 ,الʺʣʨفʧʽ  زملائهʦ  قʰل مʧ جهʨدهʦ  لʱقʙيʛ  وذلʥ الʺǼ ʛȞॼالʱقاعʙ الʺʣʨفʧʽ رॼɼة عʙم  -٣

 .Ǽالॽʣʨفة وهʦ  الاجʱʺاॽɺة ولʷعʨرهǼ ʦالॽʁʺة
٤-   ȐʛȄة وॽʰغال ʧʽفʣʨʺقاء  ان الॼفة  الॽʣʨالǼ Ȏافʴǽ ة  علىʴف  صʣʨʺو ال  ʙȄʜي ʧم 

ȋاʷʻال Ȑʙʶʳال. 
 الʱؔالʅॽ مʧ يʙȄʜ  عام ٦٠ مʧ لأكʛʲ  الʱقاعʙ  سʧ زȄادة  ان يʛون  الʺʣʨفʧʽ  غالॽʰة  -٥

 . للʙولة الʺالॽة
 على تʳʷع مʜاǽا وجʨد  حالة في  الʺʛȞॼ الʱقاعʙ  نʨʴ  الʨʱجه الʺʣʨفʧʽ  غالॽʰة  ǽفʹل   -٦

 ʙقاعʱال.  
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   ٢٠١٥دراسة : مʗʸʲ عʗʮ الʙحʥʸ صالح مʦʸʲد ،  .٩
 ʙʶفي م ȏʙʵॺال الʸر رأس الʗة وهॻɼاʙغʦʸǻʗة الॺات   - الهǻʗʲʯة لॻلʻلʲةدراسة تॻʸʹʯال   :  

 ʧــ ــȑʛ مـ ــال الʷॼـ ــة ورأس الʺـ ــة الʨʺǽʙغʛاॽɾـ ʧ الهॼـ ـ̔ـ ــة بـ ــان العلاقـ ــى بॽـ ــʘ إلـ ــʙف الʴॼـ يهـ
 ȑʛــʷॼرأس الʺــال ال ʧ خلال ॽʀاس وتʙʴيʙ مʕشʛات هــʙر رأس الʺــال الʷॼــȑʛ ورصــʙ العلاقــة بـ̔ـ
Ȅʨات الʺʷॽɻــة فــي مʸــǽ ʛعــʨد إلــى  وتǽʙʴات الॽʺʻʱة. وتʱلʟʵ إشȞالॽة الǼ ʘʴॼــأن تــʙني مʶـɦـ

فادة مــʧ الهॼــة الʨʺǽʙغʛاॽɾــة الʛاهʻــة، الʱــي تʴʱــʙد فــي ॽɼــاب  ʲʺار فــي الʷॼــʛ، وعــʙم الاسـɦـ الاسـɦـ
 ʧ مʨʺʳعــة مʕشــʛات تعــʖّ عــʧ هــʙر رأس الʺــال الʷॼــȑʛ، وتʵلــȘ تʴــǽʙات أمــام الॽʺʻʱــة وتʶʴـ̔ـ
هج الʴʱلʽلــي والʺقــارن، ولإجــʛاء عʺلॽــة  نॽɺʨة حॽاة الʺʨاʧʡ الʺȑʛʸ. جȐʛ الاعʱʺاد علــى الʺـ̒ـ

ــة الʴʱلʽــــل لʱلــــʥ ال قʹــــاǽا اعʱʺــــʙ الॼاحــــʘ علــــى مʨʺʳعــــة ʽʰؗــــʛة مــــʧ الॽʰانــــات الʲانȄʨــــة الʺʴلॽــ
  .والʙولॽة

غل ʸǼــʨرة مʲلــى،  ــى أن رأس الʺــال الʷॼــȑʛ مــازال غʽــʛ مʶـɦـ ــائج الʴॼــʘ إل ʱن ʛʽــʷوت
 ʦॽعلـــʱات الȄʨ ɦـــʶنّ مʙلفـــة، وتـــʱʵʺعـــاده الǼأǼ ــان ʧ الʷـــʨاهʙ ارتفـــاع نʶـــॼة الفقـــʛ والʛʴمـ ــʧ بـــ̔ ومـ

Ȑʨ مهـــارة العـــاملʧʽ مـــʧ الʷـــॼاب، وارتفـــاع نʶـــॼة وانفʸـــامه عـــʧ ســـʨق العʺـــل، وانʵف ـــ اض مʶــɦـ
ــة أن  ــيّ الʙراسـ ــة. تʰـ ــʛة الʵارجॽـ ــى الهʳـ ــاقʦ الʢلـــʖ علـ ــاعي، وتفـ ــʨع الاجʱʺـ ــʨة الʻـ ــاʡلʧʽ وفʳـ العـ
ــة  ــʦॽ والعʙالـ ــʧ خـــلال الʱعلـ ــॼاب مـ ʲʺار فـــي الʷـ ـɦـ ــى الاسـ ــʙ علـ ــʥ الʱـــي تعʱʺـ ــة تلـ ــة الॽʁॽʁʴـ الॽʺʻʱـ

  Șلʵي تʱقات الʨع الʺعॽʺة، مع إزالة جॽɺاʺʱاعي.الاجʺʱع الاجʨʻة الʨʳف  
   ٢٠١٤دراسة : مʦʸʲد أحʗʸ نʦر ،   .١٠

  مʙʶ  فى  الʸعاشات   نʤʢ على  وأثʙها الʦʸǻʗجʙاॻɼة  الʹافʘة
لʻافــʚة الʨʺǽʙجʛاॽɾــة علــى نʤــʦ تʴقʽــȘ هــʙف رئʶॽــى وهــʨ تقʽــʦॽ أثــʛ ا  إلــى  هʗفʕ الʗراسة

مʛʸ لاخॽʱار سʧ مʻاسʖ للʱقاعʙ أثʻاء فʛʱة الʻافــʚة الʨʺǽʙجʛاॽɾــة للʺʶــاهʺة فــى   الʺعاشات فى
ॼؗ ʧــار الʶــʧ والʳʱهــʜ لʺʛحلــة الʺʱʳʺــع الʺʶــʧ أثʻــاء فʱــʛة الʻافــʚة ،  انʵفــاض معــʙلات الفقــʛ بـ̔ـ

  وذلʥ مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف الفॽɺʛة:  

اديȘ الʱــأمॽʀ ʧʽاس إجʺالى الأॼɺاء الʺالॽة الʺلقاة على عــاتȘ الʜʵانــة العا -١ مــة وصـ̒ـ
ــالغ الʺʸʻــʛفة علــى  ॼʺال ʧــة عــʳاتʻــة والॽɾاʛجʨʺǽʙة الʚافــʻة الʛــʱــاعى خــلال فʺʱالاج

 الʺعاشات .
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٢- . ʖاسʻʺال ʙقاعʱال ʧار سॽʱلإخ ʧʶار الॼؗ ة فى دخلʛثʕʺات الʛʽغʱʺال ʦأه ʙيʙʴت 

٣-  ʧــʶــار الॼؗ ة فــى دخــلʛثʕات الʺــʛــʽغʱʺة للʛاشــॼʺال ʛــʽة وغʛاشــॼʺات الʛʽــأث ʱــاس الॽʀ
 ʙ أهʦ الʺʱغʛʽات الʱى تʕثʛ فى اخॽʱار سʧ الʱقاعʙ.لʙʴʱي

  ʥائج : ومʯʹال ʤأه  
١-  ʧة مــʛــʱخــلال الف ʘاحــॼــى قــام بهــا الʱة الॽانȞــʶات الʡقــا للإســقاॼʡــى  ٢٠١١ʱ٢٠٥١ح 

 ʧــ ــʛة مــ ــلال الفʱــ ــة خــ ــʚة الʨʺǽʙجʛاॽɾــ ــة الʻافــ ــʛ مʛحلــ ــʙخل مʸــ ــع أن تــ ــʧ الʺʨʱقــ  ٢٠٢٠فʺــ
 ʧ .، وॼʱȄع ذلʥ مʛحلة الʺʱʳʺع الʺʶ ٢٠٤٥وتʛʺʱʶ حʱى  

ارتفــــاع تʨقــــع الॼقــــاء علــــى قʽــــʙ الॽʴــــاة خــــلال الفʱــــʛة الأخʽــــʛة ، حʽــــʘ تʶʴʱــــʧ الʵــــʙمات  -٢
ॽة الʺقʙمـــة مـــʧ الʙولـــة مʺـــا يـــʕدȐ إلـــى أن هـــʚه الفʯـــة العʺȄʛـــة مازالـــʗ قـــادرة علـــى  الʸــɹـ

  العʢاء ، وذلʥ للاسʱفادة مʧ هʚه الʛʰʵات.
عʙد الȞʶان فــى ســʧ العʺــل والʜʱامــات  أن أكʛʲ الʺʱغʛʽات تأثʛʽا فى دخل ॼؗار الʧʶ هى -٣

الʜʵانة العامة للʙولة والʜʱامات صʻاديȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى واعʙاد ॼؗــار الʶــʧ ومعــʙلات 
 الʺʶاهʺة فى الʷʻاȋ الاقʸʱادȐ ومعʙلات الإعالة .

  Ȏʙʢʹار الʟالإ  
 : ʗʻهʸت  

فى رعاǽة    فى الʨȞʴمات  ودور   ʧʶال ॼؗار   ʅȄʛتع يʦʱ عʛض  الʺʘʴॼ سʨف  هʚا 
  حقʨقهʦ ، وأوجه الʛعاǽة الʱأمॽʻʽة لهʦ ، وما هʨ معʙل اسʙʰʱال العʺالة . 

  
١-  : ʥʴار الॺؕ ʃȂʙتع  

إن تʙʴيʙ العʺʛ الǽ ȑʚعʛʰʱ الॽɾ ʟʵʷه مʻʶاً يلقى اخʱلافاً وجʙلاً ʛʽʰؗاً، وهʚا ما  
 ʛʽتʛȞʶال  ʛȄʛتق عʻه  (  ʷȞǽف   ʦرق الʺʙʴʱة   ʦللأم بʱارȄخ  ٩١٢٦العام  ،  ٢٨/٨/١٩٧٣/أ)  م 

  ʦة رقʙʴʱʺال ʦة للأمॽمʨʺة العॽɻʺʳار الʛق ʧاءاً عʻوضعه ب ʦت ȑʚا    ٢٨٤٢والʚه ʧم ʧʽʰʱي ،
ʧʶǼ  ʚتأخ الʙول   ʠعॼɾ الʨʵॽʷخة:   ʧة سǽاʙب  ʙيʙʴفي ت مʱعʙدة  أراء  هʻاك  أن   ʛȄʛقʱ٦٥ال 

ʧʶǼ ʚأخǽ ʛالآخ ʠعॼخة، والʨʵॽʷلل  ʧʶلف  ، و ٦٠كʱʵǽ ًاʛʺر عʨؗʚلل  ʚتأخ ʧول مʙال  ʧم
للʺʛأة وعʺʨماً، فإن عʺʛ   ٥٠للʛجل و  ٥٥للʺʛأة، أو  ٥٥عاماً للʛجل و  ٦٠عʧ الإناث مʲل  
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والॽʴʸة  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الأوضاع   ʖʶح دولة  ؗل  في  تʙʴيʙه   ʦʱي الʨʵॽʷخة 
ʻʡاʨأعʺار م Ȍسʨʱم ʧها فʹلاً عʽة فʙائʶة الॽاسॽʶال الʨة والأحॽʯʽʰها. والʽ  

٢-   ʥʴار الॺؕ قʦة حقǻمات فى رعاʦȜʲ١دور ال  :  
ʥʻʹʟاʦʸلل الاجʸʯاॻɸة  الʸʲاǻة   ʙʻفʦت ؗافة   ʰʸǻل  لʨȞʴمات  الʛئॽʶॽة  الʺهام   ʙأح

  الʙول علي اخʱلاف معʱقʙاتها وأيʙولʨجॽاتها . 
في الʻها  الʵʸار  الاجʸʯاॻɸة  الʸʲاǻة  Ȅʛؗʺة    تʨفʛʽ  وتʰʸʯل  حॽاة  الʨȞʴمات 

  ل تʨفʛʽ مʱʵلف الʙʵمات ومʻها خʙمات الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة . لʺʨاʽʻʡها ، وذلʥ مʧ خلا
الاجʸʯاॻɸة  الʸʲاǻة  مقॻʷʯات   ʥالʹʺان    وم خʙمات  الʨȞʴمات   ʛʽفʨت أǽʹا 

  ، لʺʨاʽʻʡها  الاجʸʯاعيالاجʱʺاعي  الʸʷان  دخل    وʰʸʯȂل  تʨفʛʽالʨȞʴمات  في  الॽه  الʺʷار 
ا  ʧʽأمʱال  ʦʤن  ) خلال   ʧم  ʥوذل  ، مʨاʽʻʡها   ʧم دخل  له   ʝॽل  ʧʺاعي  لʺʱلاج–    ʦʤن

  الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة ). 
  وʲʺʱȄل الفʛق بʧʽ الʤʻامʧʽ الʺʷار الʽهʺا في الآتي :   

  : لȂʦʸʯال ʖʻح ʥم  
  تʺʨل نʦʤ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي مʧ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ هʚه الʦʤʻ .  –أ     
  تʺʨل نʦʤ الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة مʧ الʺʨازنة العامة لʙولة .    -ب    
  : ʤʢʹه الʘي تؒفلها هʯا الǻاʚʸقاق الʲʯاس ʖʻح ʥم  
ʴقاق ʸǼــʛف الʤʻــʛ  –أ     Șʴ مʜاǽــا نʤــʦ الʱــأمʧʽ الاجʱʺــاعي مʱــي تــʨافʛت شــʛوȋ الاسـɦـ تʶـɦـ

  عʧ الʴاجة الʽها.
ــا نʤــʦ الʺʶــاعʙات الاجʱʺا –ب     ǽاʜقاق مʴ ȋʛ لاسـɦـ ॽɺــة تــʨافʛ شــȋʛ الʴاجــة الʽهــا مــʷǽ ʧـɦـ

  خلال اجʛاء ʘʴǼ اجʱʺاعي .
الاجʸʯاعي  ʥʻأمʯال  ʤʢʹب ʙʻʮؕا  اهʸʯاما  الʗول   ʤʢمع هʚه    وتʦلي  تʴققه  لʺا  نʛʤا 

  ,  ʥالي ذل  ȑدʕي تʱال  ʛʡاʵʺال  ʙاح Șقʴʱع بʢقʻي  ȑʚال الʙخل   ʠȄʨضʺان تع ʧم ʦʤʻال

 
١  -   ʙحام ʙʺʴاد ، مॽʸــاعى  –الʺʱالإج ʧʽأمʱال الʳفى م ʧʶار الॼؗ ةǽمات فى رعاʨȞʴرات  -دور الʙالقــ ʦوع دعــʛــʷم

 . ٢٠٠٩مارس   –فى مʳال حقʨق الإنʶان  
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"الʨʵॽʷخة   في  اساسॽة  ʸǼفه  تʲʺʱل    –الʺʛض    –الاصاǼة    –  الʨفاة   -العʜʳ    -والʱي 
  الʢॼالة"

الʗول    بل  ʥم  ʙʻʰؕ  ʙʻدسات الʱأمʧʽ  ان  خʙمات  الʙولة  تؔفل  ان  علي   ʟʻت
الاجʱʺاعي والʴʸي ومعاشات العʜʳ عʧ العʺل والʢॼالة والʨʵॽʷخة للʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعا وفقا  

  للقانʨن. 
الʗولॻة  الإتفاॻɾات   ʥع فʷلا  عʧ    هʘا  الʸادرة  الإجʱʺاعي   ʧʽأمʱال مʳال  في 

  العʺل الʙولॽة ، والإتفاॽʀات والʨʱصॽات الʸادرة عʧ مʤʻʺة العʺل العॽȃʛة.  مʤʻʺة
الاجʸʯاعي   ʥʻأمʯال  ʤʢن  Ȗʻʮʠت ان   ʣش الȑʚ    ولا  الʙخل   ʠȄʨتع  ʧم وماتؔفله 

يʻقʢع لʴʱقȘ احʙ الʺʵاʛʡ الʺʷار الʽها ، Ǽالإضافة إلي ما تقʙمه مʧ علاج ورعاǽة ॽʰʡة 
ا  ʲʺǽل  انʺا  الʺʛض والإصاǼة ،  هʺॽة ȑʛʰؗ مʧ حʘʽ ضʺانه لاسʛʺʱار مʷॽɻة  في حالات 

علي  الʺʴافʤة  ǽعʻي  ما   ʨوه ،  ʛʢʵال  Șقʴت قʰل  علॽه   ʗؗان الʱي   ȑʨʱʶʺال بʚات  الاسʛة 
  كॽان هʚه الاسʛة مʧ جانʖ ، ومʧ جانʖ اخʛ تʴقȘʽ الإسʱقʛار الॽʣʨفي والإجʱʺاعي. 

ʷــȞل فــي مʸــʛ لʷʱــʺل ؗافــة القــȑʨ العاملــة Ǽ وقــʗ إمʯــʗت مʢلــة الʯــأمʥʻ الإجʸʯــاعي
مॼاشــʛ وأســʛهʷǼ ʦــȞل غʽــʛ مॼاشــʛ وذلــʥ مــʧ خــلال تغॽʢــة ؗافــة الʺʵــاʛʡ الʱــي تــʕدȑ إلــي 

  إنقʢاع دخل الʺʕمʧ علॽه.
٣-  ʥʴار الॺؒة لॻʹʻأمʯة الǻعاʙ٢أوجه ال  : 

: ʗقاعʯال ʥغ سʦل بلʮأولاً : ق  
  تقʗم خلال هʘه الʙʸحلة مʥ العʙʸ فى الآتي:  تʰʸʯل أوجه الʙعاǻة الʯأمॻʹʻة الʯى

  ʜــ ــʙ خʢـــʛ الʷـــʨʵॽخة والعʳـ ــى ســـʧ العʺـــل ضـ ــʦ فـ ــاملة لॽʺʳـــع مـــʧ هـ الʱغॽʢـــة الʷـ
  والʨفاة.

 . نʨقان ʧم ʛʲأو فى اك ʙن واحʨاك فى قانʛʱد الاشʙم ʦاءات ضʛإج ʛʽʶॽت  
 . اعىʺʱالاج ʧʽأمʱام الʤاك فى نʛʱقة على الاشǼد ساʙاء مʛش ʛʽʶॽت  
 ʵأداء ال ʛʽʶॽة .تॽʻʽأمʱمة الʙ  

  
 

٢ -    ʙحام ʙʺʴاد ، مॽʸال–  . Șابʶجع الʛʺال 
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  ثانॻاً: عʹʗ بلʦغ سʥ الʯقاعʗ ( تʲقȖ خʙʠ الʦʳॻʵخة ):
  تʰʸʯل أوجه الʙعاǻة الʯأمॻʹʻة الʯى تقʗم خلال هʘه الʙʸحلة مʥ العʙʸ فى :

 . ʙقاعʱقاق معاش الʴʱهلة لاسʕʺة الʙʺال ʠॽɿʵت  
 . ʙقاعʱال ʧغ سʨبل ʙعǼ ، ʛعʺل آخǼ اقʴʱار فى العʺل ، أو الالʛʺʱفى الاس Șʴال  
 . ʙقاعʱال ʧغ سʨبل ʙعǼ ةʙاء مʛفى ش Șʴال  
 . الأساسى ʛالأج ʧع ʙقاعʱأدنى رقʺي لʺعاش ال ʙح ʙيʙʴت  
 . انة العامةʜʵلها الʺʴʱقاق تʴʱخ الاسȄادات إلى الʺعاش فى تارȄʜال ʠعǼ إضافة  
 . ʙقاعʱال ʧغ سʨلʰع بʢقʻي Ȑʚخل الʙلل ʖاسʻʺضʺان الʺعاش ال  
  ʧمʕهــا الʺــʽــل علʸʴǽ ــىʱق الʨقــʴد الʙتعــ ʙقاعــʱال ʧغــه ســʨبل ʙــʻــه عॽــʺل  -علʷȄو

:ʥذل  
تعــʠȄʨ الʙفعــة  -ب          الʺعاش .  –أ     

  الʨاحʙة .
  الʺȞافأة .  -د        تعʠȄʨ الʺʙة الʜائʙة .  -ج   

 : ةॻائʹʰʯعاشــات الاســʸال  ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸة الॽائʻʲ ʽʳǽــʜ قــانʨن الʺعاشــات الاسـɦـ
ة  ٧١ ʻʲائॽة أو زȄــادات فــى الʺعاشــات ،  ١٩٦٤لʶـ̒ـ ح معاشــات ومȞافــآت اسـɦـ ، مـ̒ـ

 Ȑʚــ ــة الʺعــــاش الــ ــل انʵفــــاض ॽʀʺــ ــة ، مʲــ ــʛوف الʵاصــ لــــॼعʠ الʴــــالات ذات الʤــ
ʸʴǽـــل علॽـــه صـــاحʖ الʺعـــاش أو فـــى حالـــة وجـــʨد حـــالات مʛضـــॽة أو أبʻـــاء فـــى 

.ʦॽعلʱال  
 ʱة .إنॽʰʢة الǽعاʛالعلاج والǼ الʺعاش ʖفاع صاح  

: ʗقاعʯال ʥغ سʦبل ʗعǺ : ًاʰثال  
 ʛʽــʶॽفــى ت ʛالعʺــ ʧحلــة مــʛʺه الʚم خــلال هــʙــى تقــʱــة الॽʻʽأمʱــة الǽعاʛــل أوجــه الʲʺʱوت

  إجʛاءات الʛʸف الʙورȐ للʺعاشات وتʨفʛʽ تغॽʢة الʱأمʧʽ الʴʸى لإصʴاب الʺعاشات .
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  مʙاحل الʯقʤॻʻ الاكʦʯارȎ تʯلʝʳ في الآتي: -٤
  تʔȂʦʮ الॻʮانات الʯي سʦف يʤʯ اسʗʳʯامها في الʯقʤॻʻ:   تॻʸʱع و  -أولاً:

مʧ    لʱأكʙ و ا تॽʺʳع وتʖȄʨʰ وتʴلʽل الॽʰانات اللازمة للʱقʦॽʽ،  إلى  هʚه الʺʛحلة    تهʙف 
سلامʱها وصلاحʱʽها لإعʙاد حʶاǼات الॽʁʺة الʴالॽة، الȑʚ لا يʱأتى إلا بʨʱافʛ جʺॽع الॽʰانات  

الʵاصة ȞǼل مʕمʧ علॽه و صاحʖ معاش والʺʴʱʶقʧʽ (عʻʽات مʺʲلة للʺʱʳʺع)  الʱفʽʸلॽة  
  . ٢٠١٠/ ٣٠/٦في تارȄخ إعʙاد الʱقʦॽʽ في 

  -:٣جʸʯاعىبॻانات الʓʸمʥ علʻهʤ الʯاǺعʥʻ لʶʹاديȖ الʯأمʥʻ الا  -أ
تʦ وضع نʤام الʱغॽʢة الʱأمॽʻʽة للʺʕمʧ علʽهǼ ،ʦʺقʱʹى هʚا    ١٩٨٩في نهاǽة عام  

تأمʻʽي واحʙ على   ʦقʛب الॽɿॽʣʨة والاجʱʺاॽɺة لؔل مʕمʧ علॽه،  الॽʰانات  يʦʱ تʽʳʶل  الʤʻام 
، الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى تʨافॽʺؗ ʛه ◌ً Ǽأول سȄʨʻا ◌ً ʦʱȄ تʙʴيʘ هʚه الॽʰانات أولاو الʴاسʖ الآلي  

  كʛʽʰة مʧ بॽانات الʺʕمʧ علʽهʦ الʺʳʶلة على الʴاسʖ الآلي. 
  -بॻانات أصʲاب الʸعاشات والʲʯʴʸقʥʻ عʹهʤ:  -ب

  الॽʰانات الʵاصة Ǽأصʴاب الʺعاشات والʺʴʱʶقʧʽ عʻهʦ مʳʶله ومʙʴثه Ǽالؔامل .
    ٤والʸالॻة الʗʳʯʴʸمة في الʯقʤॻʻ الاكʦʯارȎ   الافʙʯاضات الʦʸǻʗجʙاॻɼة  -ثانॻاً :

 ʖــʳǽ ʥلʚل لــʰق ʖʳǽ أن يʛاعى عʙʻ تʙʴيʙ الافʛʱاضات أنهــا ســʨف تʰʢــȘ علــى الʺʶـɦـ
Ǽــالʛغʦ مــʧ أن تقــʙيʛ الأॼɺــاء هــʨ ، عʸʻــʛ الʰʻʱــǼ ʕالإضــافة إلــى الʻاحॽــة الإحʸــائॽة  يʨʱافʛ  نأ

ــʛاء الʱـــأمʧʽ (الاك ــاص خʰـ ــʙخل فـــي اخʸʱـ ــي تـ ــʙة الʱـ ــائل الʺعقـ ــʧ الʺʶـ ــه مـــʧ مـ ــʨارʧʽȄ) إلا انـ ʱـ
جــʛاء هــʚه اهــʦ الأســʝ والافʛʱاضــات الʱــي ǽعʱʺــʙ علʽهــا فــي لأالʺʻاســʖ إعʢــاء صــʨرة مʶॼــʢة 

  وأنها تʛتǼ Ȍॼالʨʻاحي الاقʸʱادǽة للʤʻام.    خاصةالʶʴاǼات،  
  
  
  

 
ʜ الʺالي لʻʸاديȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى سʨʻات    - ٣ ʛؗʺص الʨʴف ʛȄى   ١٩٩١تقارʱ٢٠١١ح  .  
 الʙراســات معهــʙ ،  دʱؗــʨراة  رســالة ،  مʸــʛ فــى الʺعاشــات نʤــʦ علــى وأثʛهــا الʨʺǽʙجʛاॽɾــة الʻافــʚة ،  أحʺــʙ مʴʺــʨد ،  نــʨر - ٤

 .  ٢٠١٤،   القاهʛة  جامعة -  الإحʸائॽة  والʨʴॼث
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  الافʙʯاضات الʦʸǻʗجʙاॻɼة تʯلʝʳ في الآتي : -١
  :)  جʗاول الॻʲاة  (  الʸعاشات والʲʯʴʸقʥʻمعʗلات الʦفاة بʥʻ الʓʸمʥ علʻهʤ وأصʲاب    -أ

ثʦ    الʺʕمʧ علॽه،   Ȟʷل عام على معʛفة تارȄخ تقاعǽǼʙعʙʺʱ تʙʴيʙ معاش الʨʵॽʷخة  
 ʧم ʧʽʶʺʵه بلغ الॽعل ʧمʕا أن مʻضʛف ʨام ، فلʤʻاك في الʛʱء الاشʙب ʙʻه عʻخ وفاته وسȄتار

سȄʨʻا جॽʻه  ألف  قʙره  معاش  على  الʨʸʴل  في   ʖغʛي بلʨغه    ◌ً عʺʛه،   ʙʻة عʶامʵال  ʧس
ʧʽعॼʶال سʙʱʺॽ حʱى  أن عʺʛه  فإذا أمʧȞ معʛفة   ʧʽʱʶوال ،   ʧة آلاف مʶʺقاضى خʱʽفانه س

Ǽقʶʺة  الاشʛʱاك  ॽʀʺة  حʶاب   ʚʯʻʽح الʺʨʶॽر   ʧم وʨȞȄن   ،ʙقاعʱال  ʙعǼ ؗʺعاش  الʽʻʳهات 
آ وأǽʹا  لاخʺʶة   ، الفائʙة   ʛʸʻار عॼʱفي الاع  ʚالأخ الʤʻام مع  في  مʙة اشʛʱاكه  ف على 

  والʚʴر عʙʻ إعʙاد الʶʴاǼات الاتॽه:  جانʖ مʧ الʢॽʴة
   ،اءʻة لʺعاش الأبॽالʴة الʺॽʁاب الʶح ʙʻاء عʻالأب ʛأصغ ʧس ʨه ʧالاب ʧاض أن سʛʱاف

اسʴʱقاقه  فʛʱة  ولان   ،ʦهʙاح معاش  قʢع  حالة  في  الأبʻاء  Ǽاقي  إلى  يʛد  الʺعاش  لأن 
  تعʛʰʱ أʨʡل فʛʱه اسʴʱقاق للʺعاش مʧ بʧʽ الأبʻاء.  

 فاةʨال معʙلات  الʴʸي  اسʙʵʱام   ʜʳالع  ʖʰʶǼ  ʧيʙقاعʱʺول لوفقا    للʙʳاني    لʢȄʛʰال
)A٤٩/٥٢ ULT  فاة الʺقابل  ٢) مع إضافةʨل الʙافقة  ل% لʺعʨʱح مॼʸى تʱح ʧؔل س

  .٥مع الʺعʙلات الفعلॽة 
 :٦تقاعʗ مʙȜॺ ) –معʗلات الʯقاعʗ (بلʦغ الʥʴ   -ب  

قالة أنهــا تʵʹــع إذ ، لʝॽ مʧ الʺʶॽــʨر الʸʴــʨل علــى معــʙلات ســلॽʺة لʴــالات الاسـɦـ
فʹــلا  ،لعʨامل ثابʱة ولا ʧȞʺǽ الاعʱʺــاد علــى الإحʸــاءات الʺʱعلقــة Ǽفʱــʛات ســاǼقة مــʧ الʙʵمــة

ʧ قــʱʵǽ ʙلــف عــʧ الʺعــʙل فــي أعʺــال أخــȐʛ، ونʤــʛا لان  عʧ أن معʙل الاسʱقالة فــي عʺــل معـ̔ـ
قʛار فــي نفــʨس   ◌ً إدخال نʦʤ للʺعاشات غالॼا قʛار العʺالــة لʺــا يॼعʲــه مــʧ اسـɦـ مــا يــʕدȐ إلــى اسـɦـ

قالة علــى أســاس الʺــʙة الʶــاǼقة قــȞǽ ʙــʨن مʻاســॼا إلــى الʺ ʱʻفعʧʽ، لʚلʥ فان تقــʙيʛ معــʙلات الاسـɦـ
.ʛʽʰؗ ʙح  

  

 
ʜ الʺالي للʙʻʸوق الʨȞʴمي     - ٥ ʛؗʺص الʨʴف ʛȄتقار  
٦ -    ، ʙʺد أحʨʺʴر ، مʨه ٢٠١٤نʛؗذ Șʰس ،  
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  :٧معʗلات الʯقاعʗ ( ʔʴǺ العʚʱ الʲʶي ) -  ج
ॽʢع الʽʰʵــʛ الاعʱʺــاد علــى إحʸــاءات العʳــʜ الفعلॽــة فــي فʱــʛات الʙʵمــة الʶــاǼقة  ʶǽـɦـ

    .الʺʱʶقʰلॽة لهʚه الʴالات عʙʻ حʶاب هʚه الʺعʙلاتإلا انه ʖʳǽ الاحॽʱاȋ مʧ الʨʱقعات  
 -العلاقة بʥʻ سʥ الʚوج وسʥ الʚوجة وسʥ أصغʙ الأبʹاء: -د

في   الآلي،   ʖاسـʴال على  الʺʳʶلة   ʦهʽعل  ʧمʕʺلل الʱارॽʵȄة  الॽʰانات  اسʙʵʱام   ʦت
اصغʛ أبʻائه وقʙ أتʹح أن هʻاك  سʧ  حʶاب العلاقة بʧʽ سʧ الʺʕمʧ علॽه وسʧ زوجʱه و 

ʽق بʛف ʛاصغ ʧس ʥلʚ ʧ سʧ الʜوج وسʧ زوجʱه، يʜداد هʚا الفʛق ؗلʺا ازداد سـʧ الʜوج وؗ
  الأبʻاء. 

  -معʗلات الʚواج مʥ بʥʻ الʓʸمʥ علʻهʤ:  - هـ
تʦ حʶاب معʙلات الʜواج مʧ واقع بॽانات الʺʕمʧ علʽهʦ الʱي يʦʱ دراسʱها ؗل فʛʱه،  

  .ʧؗل س ʖʶه حʙر والإناث ؗل على حʨؗʚال ʧلؔل م  
 واʲــالات الʯقاعــʗ الॻʮʠعــي لمعامــل الإســʗʮʯال أو الاسʯعاضــة الʴʸــʗʳʯم فــي الفʲــʝ  - و

:ʥʴال ʔʴزعه حʦم ʙȜॺʸال-  
ــʦʱ تʶــȄʨة الʺعاشــات بʨاقــع جــʜء واحــʙ مــʧ خʺʶــة ʧ جــʜءا مــʧ مʨʱســȌ أجــʛ  ي وأرȃعــ̔

ʨات مــʙة الاشــʛʱاك فــي الʱــأمʧʽ عʻــʙ تــارȄخ الʱقاعــʙ الॽʰʢعــي أو  ة مــʧ سـ̒ـ الاشــʛʱاك عــʧ ؗــل سـ̒ـ
،ʛــȞॼʺال  ʛــȞॼʺال ʙقاعــʱفــي حالــة ال ʛــʽغʱʺالʺعــاش الاساســى والʺعــاش ال ʠॽــɿʵت ʦʱعلــى أن يــ

  مʧ قانʨن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي . ٢٣وفقا للʺادة  
  الافʙʯاضات الʸالॻة الʯي تʯلʝʳ في الآتي: -٢
 ٨سعʙ الفائʗة أو عائʗ الاسʸʰʯار  -أ

ʱʺال الʨالأم ʗاكʺةلʺا ؗانʛ د إلــى اʛاكات لا تــʛʱل الاشــ هʦ أو نʳॽʱة تʸʴـ̔ـ لʺــʕمʧ علـ̔ـ
الʺʴʱʶقʧʽ في شȞل معاشات أو تعȄʨʹات إلا Ǽعʙ مʛور فʛʱة Ȅʨʡلة، لــʚلʥ ؗــان مــʧ الʰــʙيهي 
ʛʺʲة، ونʤــʛا إلــى  أن يʙخل في تʙʴيʙ الاشʛʱاكات والʺʜاǽا ســعʛ الفائــʙة علــى الاحॽʱاॽʡــات الʺʶـɦـ

 ـʁــ ة إلـــى أخــȐʛ تॼعـــا لʴالـــة أســـعار الفائـــʙة فـــي ال ʲʺار ʱʵǽلـــف مـــʧ ســ̒ـ ʨق أن معــʙل رȄـــع الاســɦـ

 
  المرجع السابق  ،  أحمد محمود  ،  نور  - ٧
 المرجع السابق .  ،  أحمد محمود  ،  نور  - ٨
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ʲʺار ـɦـ ــى عـــاتȘ الʽʰʵـــʛ الاكʱـــʨارȐ عـــʖء الʰʻʱـــʕ  ،والॽʶاســـة العامـــة للاسـ أســـعار Ǽلـــʚلǽ ʥقـــع علـ
ولا شʥ أن هــʚا الʰʻʱــʕ ســʨف لا ǽعʱʺــʙ علــى أســʝ قȄʨــة، إن اȐ لفʛʱات مʱʶقʰلॽه Ȅʨʡلة الفائʙة  

قʰل فʹــلا عــʧ  اȐ إحʸــاءات عــʧ أســعار الفائــʙة فــي الʺاضــي لا تلقــى أضــʨاء Ǽالʶʻــॼة للʺʶـɦـ
ؔهǼ ʧـــــالأحʨال الاقʸʱـــــادǽة ومـــــا سʸʱـــــʙره الʙولـــــة مـــــʧ قـــــʨانʧʽ ولـــــʨائح لʤʻʱـــــʦॽ شـــــʨʯن  أن الــــɦـ

ʙــʴم ʙاعــʨــع لقʹʵǽ لا ʛار أمــʺʲ ة ، لــʚلʥ يلʳــأ الʰʵــʛاء إلــى جانــʖ الاحॽʱــاȋ فــي تʙʴيــʙ دالاسـɦـ
  سعʛ الفائʙة.

  ة الʸقʙرة:والȂʚادات الSalary Scale  (  Ȃʦʹʴسلʤ تʗرج الأجʦر (    -ب
لʺا ؗان تقʙيʛ الʺعاشات يʛتȌॼ غالॼــا Ǽــالأجʛ الأخʽــʛ أو مʨʱســȌ الأجــʨر الأخʽــʛة فــي 
ʧ أن الاشــʛʱاكات تʸʴــل دائʺــا علــى أســاس الأجــʨر الفعلॽــة خــلال  ʨات فــي حـ̔ـ عــʙد مــʧ الʶـ̒ـ
مــʙة الʙʵمــة، لــʚلʥ ؗــان مــʧ الʹــʛورȑ ان يʕخــʚ فــي الاعॼʱــار عʻــʙ الʶʴــاب مــȐʙ تــʙرج أجــʨر 

ʧ خــلال م ــ ʧ  ʙ٩ة الʙʵمــةالʺʱʻفعـ̔ـ ولا شــʥ أن تــʙرج الأجــʨر خــلال مــʙة الʙʵمــة الʶــاǼقة للʺʱʻفعـ̔ـ
قʰل، إلا انــه مــʧ الʺʻاســʖ أن ʱʴǽــاȋ الʰʵــʛاء  يلقى ضʨءاً واضʴا علــى مــȐʙ تــʙرجها فــي الʺʶـɦـ
لʺــا يʨاجــه الأجــʨر مــʡ ʧفــʛات نʳॽʱــة للʤــʛوف الاقʸʱــادǽة، و الʱــي تعʺــل علــى زȄــادة الأجــʨر 

ʺʛار  ــʦ افʱــʛاض اسـɦـ ــʙ ت ــʦॽ علــى الʴʻــʷǼ ʨــȞل دورȑ مʹــʛʢد وق ʽقʱة الʛــ ʱــادات خــلال ف Ȅʜه الʚهــ
  الʱالي:  

Ȅʨا Ǽʹــʦ العــلاوات الʵاصــة الʱــي يــʦʱ فʛضــها الأجــʙ الأساســي:  - يــʜداد الأجــʛ الأساســي سـ̒ـ
سȄʨʻا وȄʹاف للأجʛ الأساسي أǽʹا الȄʜادة الʻاتʳة عʧ ســلʦ الأجــʨر مʲــل العــلاوات 

Ȅʨة الʙورȄة والॽɻॽʳʷʱة والʛʱقʽـات وقʙ تʦ افʛʱاض أن مʨʱسȌ م عʙل هʚه الȄʜــادات الʶـ̒ـ
  وافʛʱاض اسʛʺʱار هʚا الʺعʙل خلال فʛʱة الʱقʦॽʽ.  ٪ǽ١٠عادل

ـــʦر الʯʸغʻــʙة:  - تــʜداد الأجــʨر الʺʱغʽــʛة Ǽــالعلاوات الʵاصــة غʽــʛ الʺʹــʺʨمة ؗʺــا تــʜداد الأجــ
بȄʜــادة Ǽعــʠ عʻاصــʛ الأجــʨر الʺʱغʽــʛة الʺʛتʢॼــة بʶʻــॼة الȄʜــادة فــي الأجــʛ الأساســي 

ʱاض أن مʛʱاف ʦت ʙعــادل وقǽ ةȄʨ ʺʛار  ٪ʨ١٠سȌ معʙل هــʚه الȄʜــادة الʶـ̒ـ وافʱــʛاض اسـɦـ
.ʦॽʽقʱة الʛʱل خلال فʙا الʺعʚه  

 
  المرجع السابق .  ،  أحمد محمود  ،  نور  - ٩
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ــة والʴʸــʯقʮلॻة:  - ॻالʲعاشــات الʸف الʨــة ســॽالʴاض أن الʺعاشــات الʛــʱاف ʦــ ʺʛ زȄادتهــا تت ʶـɦـ
  خلال فʛʱه الʱقʦॽʽ. ٪١٠سȄʨʻا بॼʶʻة  

  الʶʸارʃȂ الإدارȂة:  -ج
 ʅȄــار ــʛاض أن الʺʸــ ــʦ افʱــ ــام تــ قʰلॽة للʤʻــ ـɦـ ــة الʺʶــ ــʨر  ،الإدارȄــ ــي الأجــ ــل فــ ــي تʲʺʱــ الʱــ

  مʧ الॽʁʺة الʴالॽة للأجʨر الȄʨʻʶة.  ٪٠.٤ومʸارʅȄ الʷʱغʽل الॽʁʺة الʴالॽة لها، تقʙر بʨاقع  
  إعʗاد حʴاǺات الʤॻɿ الʲالॻة لؒل مʥ الأॺɸاء والإيʙادات: -٥

ʙʵام Ȅʛʡقــة ال ٣٠/٦/٢٠١٧يــʦʱ حʶــاب الʱقʽــʦॽ الاكʱــʨارȐ للʸــʙʻوق فــي ʨحــʙة ، Ǽاسـɦـ
 ʧمʕهــا للʺــʴʻم ʦــي تــʱاصــة الʵالعــلاوات ال ʦضــ ʦــا تــʺؗ ،ʦॽــʽقʱة الʛــʱارها خلال فʛʺʱاض اسʛʱواف

هʦ حʱـــى  قʰلॽة بʶʻـــॼة  ١/٧/٢٠١٧علــ̔ Ȅʨا، تـــʦ  ٧علـــى الأجـــʨر ثـــʦ زȄــادة الأجـــʨر الʺʶــɦـ % ســ̒ـ
ــادلات الʵاصـــة ʶʴǼـــاب  ــʙ إعـــʙاد الʰـــʛامج علـــى الأكʶـــل لإعـــʙاد الʺعـ ــʦॽ الʴالॽـــة Ǽعـ حʶـــاب الʁـ

ــʚلʥ الاشـــʛʱاكات الʱـــي تʺـــʨل مʻهـــا الʺʜاǽـــا والʱـــي  جʺॽـــع أنـــʨاع ـ الʺʜاǽـــا الʱـــي Ȟǽفلهـــا القـــانʨن، وؗ
ــات  ــاب دفعـ ــʦʱ حʶـ ــة، وȄـ ــة العامـ ــال والʜʵانـ ــʴاب الأعʺـ هʦ وأصـ ـ̔ـ ــʕمʧ علـ ــʧ الʺـ ــل مـ ــا ؗـ يʴʱʺلهـ
ʙʵام  ʴقǼ ʧʽعــʙ اسـɦـ هʦ وأصــʴاب الʺعاشــات والʺʶـɦـ قʰلॽة لؔــل مــʧ الʺــʕمʧ علـ̔ـ الʺعاشــات الʺʶـɦـ

ʱȄة، وʙالʺع ʟاقʻʱلات الʙعــات معʨʺʳʺــع ؗــل الॽʺʳه، وتʙة علــى حــȄʛʺعة عʨʺʳلؔل م ʥذل ʦ
 ʦॽــʁــاب الʶح ʦة ثــ ة ʶǼـ̒ـ قʰل سـ̒ـ العʺȄʛــة، ثــʦ يــʦʱ إســقاʀ ȋــʦॽ الʺــʙفʨعات والاشــʛʱاكات فــي الʺʶـɦـ

  الʴالॽة لها Ǽاسʙʵʱام معʙلات الفائʙة الʺʱʵلفة في الʶʴاǼات ؗʺا يلي:
 يʱقعة الʨʱʺة الॽلʰقʱʶʺاء الॼɺة لإجʺالي الأॽالʴة الʺॽʁوق   الʙʻʸلها الʺʴʱف يʨس  . 
 .وقʙʻʸة للȄالإدار ʅȄارʸʺة لأجʺالي الॽالʴة الʺॽʁال 
 ــة لॽالʴــة الʺॽʁاكاتلإالʛʱشــ  ʧمʕالعʺــل والʺـــ ʖلهــا صــاحʺʴʱــي يʱقعــة الʨʱʺة الॽلʰق ɦــʶʺال

 علʽهʦ والʜʵانة العامة لʱغॽʢة هʚه الأॼɺاء.
   وقʙʻʸارات الʺʲʱة لاسॽالʴة الʺॽʁفيال  ʦॽʽقʱخ الȄي  (الʺال  تارʡاॽʱل).    الاحʨأو الأص 
  ʧ جʺــالي الالʜʱامــات Ǽʺــا فــي ذلــʥ الʺʸــارʅȄ الإدارȄــة ʲʺǽــل اجʺــالي الأصــʨل و االفــʛق بـ̔ـ

.ʟʴخ الفȄفي تار ʠأو الفائ ʜʳالع 
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  الʲʯلʻلॻة  الʗراسة
    

  : ٢٠٥٠- ٢٠٢٠الاسقاʟات الȜʴانॻة لʙʶʸ خلال الفʙʯة مʥ أولاً :  
ǽعʛʰʱ حʦʳ الȞʶان مʧ العʨامل الأساسॽة الʱي تʕثʛ على تʙʴيʙ الʺʱʶهʙفات الؔʺॽة  

مȐʨʱʶ    لأهʙاف على  الʺʙʱʶامة  تʦ  الॽʺʻʱة   ʙوق  ، مʧ إعʙاد  الʙولة  للفʛʱة  الȞʶان  اسقاʡات 
حʦʳ الȞʶان وتʨزȄعهʦ حʖʶ العʺʛ مʧ تعʙاد مʛʸ   . وقʙ تʦ اسʙʵʱام  ٢٠٥٠إلى    ٢٠٢٠

  . Spectrumالـ  Ǽاسʙʵʱام بʛنامج ؗعʙد سȞان سʻة الأساس  ٢٠١٧في عام 
  ٢٠٥٠حʱى    ٢٠٢٠سȞانॽة لʺʛʸ خلال الفʛʱة    تولقʙ قام الॼاحǼ ʘأجʛاء إسقاʡا

        مʙʵʱʶما الإفʛʱاضات الʱالॽة:

  .  ٢٠١٧عʙد الȞʶان مقʶʺة إلى فʯات عʺȄʛة حʖʶ الʨʻع مʧ تعʙاد   -١
 . ٢٠٥٠عام   ١.٩والʺʱʶهʙف  ٢٠١٧عام   ٣.٥معʙلات الȃʨʸʵة الؔلॽة  -٢

 معʙلات الȃʨʸʵة الʱفʽʸلॽة الʺقʙرة فى الʙول العॽȃʛة .  -٣

 %.  ١٠٥نॼʶة الʨʻع  -٤

ــاء علــى قʽــʙ الॽʴــاة مــʧ عــام  -٥ (الفــʛض الʺʨʱســȌ)  ٢٠٥٠إلــى عــام  ٢٠١٧تʨقــع الॼق
Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء. ʛؗʺهاز الʳه الǼ قام Ȑʚال 

 جʙول الॽʴاة الʺʙʵʱʶم جʨʻب شʛق أسॽا .  -٦

٧- ʛصف Ȑاوʶة تʛʳض أن صافى الهʛفǼ .  
الʙراسات    ʦʶفة قʛعʺǼ مىʨȞʴال Ǽالقʢاع   ʧʽللعامل الʺʸʴلة  تʦ حʶاب الاشʛʱاكات 

للعʺالة   مʱʵلفة  اسʙʰʱلات  Ǽعʙلات  الاجʱʺاعى   ʧʽأمʱال ʙʻʸǼوق  الʙʱفقات  الإكʨʱارȄة  ȄʛʢǼقة 
  .  الʻقǽʙة Ǽاسʙʵʱام قʨانʧʽ حʶاب الʺعاشات والإصاǼة والʱعȄʨʹات 

  ʧʽب والʺʨʱسʢات  الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات   ʧʽب مقارنات  عʺل   ʦʱي   ملʧʽ االعسʨف 
 ʨʴʻعلى ال ʥلفة للعʺالة وذلʱʵʺال الʙʰʱلات الاسʙل معʣ اص فىʵمى والʨȞʴال ʧʽاعʢالقǼ

 الʱالى :  
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  ʦا يلى تʺॽɾان  وȞʶال ʧم ʧʽاد العاملʙأع ʙيʙʴنامج  تʛام بʙʵʱاسǼTabelcurve     ،
أن   Ǽفʛض   ʥوذلX  اȞʶال ،  عʙد  العʺل   ʧس فى  Ǽاسʙʵʱام    Yن   ʥوذل  ،  ʧʽالعامل عʙد 
  الʺعادلة الʱالॽة :  

Y-1 = a + bx + cx2 + dx3 + ex4 + fx5 
R2 = 0.99            
a = 0,1382 ,  b = 0.00087,   
c = -1.1884,  d = 1.00882, 
e = -4.2289 ,  f = 7.03309   

  : ) ٠.٥اولاً : Ǻفʙض أنه يʤʯ اسʗʮʯال العامل الʯʸقاعʗ أو الȎʘ تʙك العʸل لأȎ سʔʮ أخʙ بـ ( 
الʱالى يʨضح أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى    الʙʳول

  . القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص  
  )  ١جʙول ( 

  أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص 

 السنة 
 قطاع خاص  قطاع حكومى 

فرق  
 الاشتراكات 

فرق  
عدد المؤمن  المتوسط 

 عليهم 
الإشتراكات  

 حكومى 
المتوسط  
 حكومى 

عدد المؤمن 
 عليهم 

الإشتراكات  
 خاص 

المتوسط  
 خاص 

2020 4931320 48932000 9922 12150000 41679560 3430 7252440 6492 

2025 4438188 61165000 13781 10935000 51149217 4677 10015782 9103 

2030 3883415 69605770 17923 9568125 57819219 6042 11786550 11880 

2035 3533907 80116241 22670 8706994 65740452 7550 14375788 15120 

2040 3169915 87861481 27717 7810173 71525612 9158 16335869 18559 
2045 2884622 98371075 34101 7107258 79343361 11163 19027713 22938 
2050 2613468 107027730 40952 6439175 85703502 13309 21324227 27642 

  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

٢٠٢٢العدد الثاني يوينو             مجلة العلمية التجارة والتمويل                                 ال  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 (PRINT) :ISSN 1110-4716                    ٥٢٥                     (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

 

  )  ١شȞل ( 
  والʵاص  الاشʛʱاكات فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى

  
  )  ٢شȞل ( 

Ȍسʨʱʺاص  الʵمى والʨȞʴال ʧʽاعʢفى الق  

  
  الȞʷلʧʽ الʶاǼقʧʽ يʱʹح أن : و مʧ الʙʳول 

ارتفاعا ملʣʨʴا للاشʛʱاكات الʺʸʴلة    Ǽالॼʶʻة للاشʛʱاكات ، حقȘ القʢاع الʨȞʴمى -١
مʧ العاملǼ ʧʽه Ǽالʺقارنة Ǽالاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص خلال  

  ʧʽادة بȄʜاوح الʛʱت ʘʽراسة حʙة الʛʱار لـ    ١٠فॽإلى    ٢٠مل ʥجع ذلʛȄة ، وॽʻار جॽمل
 ،  ʧʽأمʱلل  ʧʽللعامل الॽʁʴقى   ʛالأج تʵʹع  لا  الʵاص  القʢاع  ات  ʛؗش  ʦʤمع   أن 

الʱى تʺʲل   الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى   Șاديʻʸادها لʙʶǼ الʱى تقʨم  الʺॼالغ   ʠॽɿʵʱل  ʥوذل
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  ʘل العʺل ثلʺʴʱي ʧʽفى ح ʦهʽعل ʧمʕʺال ʧʽالعامل ʧلة مʸʴʺاكات الʛʱى الاشʲثل
ات.  ʛؗʱه الاشʚه 

Ǽالॼʶʻة لʺʨʱسȌ الاجʛ الʱامʧʽ حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا ملʣʨʴا عʧ القʢاع    -٢
    جॽʻة .  ٢٠٠٠٠إلى  ١٠٠٠٠بʧʽ الʵاص بȄʜادة تʛʱاوح 

ال فى   ʧʽالعامل اشʛʻاكات   ʧʽب  ʛʽʰؗ فʛق  هʻاك  أن  يʱʹح  الʨȞʴمى  قمʺا  ʢاع 
ʶǽاهʺʨن  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل فإن  وȃالʱالى   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل واشʛʱاكات 

  Ǽالॼʶʻة الاكǼ ʛʰالʺॼالغ الʺʴʱʶقة لاصʴاب الʺعاشات . 
)    Ǻ١فʙض أنه يʤʯ اسʗʮʯال العامل الʯʸقاعʗ أو الȎʘ تʙك العʸل لأȎ سʔʮ أخʙ بـ (    ثانॻاً :

 :  
الʙʳول الʱالى يʨضح أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى  

  . القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص  
  )  ٢جʙول ( 

  أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص 

 السنة 
 قطاع خاص  قطاع حكومى 

فرق  
 الاشتراكات 

فرق  
عدد المؤمن  المتوسط 

 عليهم 
الإشتراكات  

 حكومى 
المتوسط  
 حكومى 

عدد المؤمن 
 عليهم 

الإشتراكات  
 خاص 

المتوسط  
 خاص 

2020 4931320 48932000 9923 12150000 41679560 3430 7252440 6492 
2025 4931320 65290163 13240 12150000 54284459 4468 11005704 8772 
2030 4931320 81008770 16427 12150000 66164097 5446 14844673 10982 
2035 4931320 102497157 20785 12150000 82126186 6759 20370971 14026 
2040 4931320 121869044 24713 12150000 100473176 8269 21395868 16444 
2045 4931320 164107131 33279 12150000 126644931 10423 37462200 22855 
2050 4931320 203807599 41329 12150000 154649988 12728 49157611 28601 
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  )  ٣شȞل ( 
  القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص  الاشʛʱاكات فى 

  
  )  ٤شȞل ( 

Ȍسʨʱʺاص  الʵمى والʨȞʴال ʧʽاعʢفى الق  

  
  مʧ الʙʳول والȞʷلʧʽ الʶاǼقʧʽ يʱʹح أن : 

١-  Șحق  ، للاشʛʱاكات  Ǽ  Ǽالॼʶʻة   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  ات  ʛؗʱمى الاشʨȞʴال   القʢاع 
ارتفاعا ملʣʨʴا Ǽالʺقارنة Ǽالاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص خلال  

ملॽار جॽʻة ، وʛȄجع ذلʥ    ٥٠ملॽار لـ    ١٠حʘʽ تʛʱاوح الȄʜادة بʧʽ  ،    فʛʱة الʙراسة
  ، ʧʽأمʱلل ʧʽقى للعاملॽʁʴال ʛع الأجʹʵاص لا تʵاع الʢات الق ʛؗش ʦʤإلى أن مع

Ǽ الʱى تقʨم  الʺॼالغ   ʠॽɿʵʱل  ʥل  وذلʲʺى تʱال الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى   Șاديʻʸادها لʙʶ
  ʘل العʺل ثلʺʴʱي ʧʽفى ح ʦهʽعل ʧمʕʺال ʧʽالعامل ʧلة مʸʴʺاكات الʛʱى الاشʲثل

ات.  ʛؗʱه الاشʚه 
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Ǽالॼʶʻة لʺʨʱسȌ الاجʛ الʱامʧʽ حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا ملʣʨʴا عʧ القʢاع    -٢
  ʧʽب تʛʱاوح  بȄʜادة  ا جॽʻة    ٢٥٠٠٠إلى    ١٠٠٠٠الʵاص  على  ارتفاع  ،   ʧم  ʦغʛل

القʢاع   فى   ʦهʽعل  ʧمʕʺالǼ Ǽالʺقارنة  الʵاص  القʢاع  فى   ʦهʽعل  ʧمʕʺال أعʙاد 
  .   الʨȞʴمى

ال فى   ʧʽالعامل اشʛʻاكات   ʧʽب  ʛʽʰؗ فʛق  هʻاك  أن  يʱʹح  الʨȞʴمى  قمʺا  ʢاع 
الʨȞʴمى Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل فإن  وȃالʱالى   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل ʶǽاهʺʨن   واشʛʱاكات 

، وأن زȄادة معʙل الاسʙʰʱال للعاملǼ ʧʽالॼʶʻة الاكǼ ʛʰالʺॼالغ الʺʴʱʶقة لاصʴاب الʺعاشات  
  ʧفى   ١إلى    ٠.٥م  ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات   ʧʽب الفʨʳة  ارتفاع  إلى   Ȑدʕي

  القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص. 
العʸل تʙك   Ȏʘال أو   ʗقاعʯʸال العامل  اسʗʮʯال   ʤʯي أنه  Ǻفʙض   : بـ    ثالʰاً   ʙأخ  ʔʮس  Ȏلأ

)١.٥ : (  
الʙʳول الʱالى يʨضح أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى  

  . القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص  
  )  ٣جʙول ( 

  أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص 

 السنة 
 قطاع خاص  قطاع حكومى 

فرق  
 الاشتراكات 

فرق  
عدد المؤمن  المتوسط 

 عليهم 
الإشتراكات  

 جكومى 
المتوسط  
 جكومى 

عدد المؤمن 
 عليهم 

الإشتراكات  
 خاص 

المتوسط  
 خاص 

2020 4931320 48932000 9923 12150000 41679560 3430 7252440 6492 
2025 5330017 68710314 12891 13132328 56892599 4332 11817715 8559 
2030 5801990 90934666 15673 14295191 73586595 5148 17348071 10525 
2035 6097312 125371689 20562 15022821 96685427 6436 28686262 14126 
2040 6311327 163454312 25899 15550122 126227659 8117 37226653 17781 
2045 6396088 224095862 35036 15758959 168775721 10710 55320141 24327 
2050 6274563 292779003 46661 15459539 216072417 13977 76706586 32685 
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  )  ٥شȞل ( 
  الاشʛʱاكات فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص 

  
  )  ٦شȞل ( 

Ȍسʨʱʺاص  الʵمى والʨȞʴال ʧʽاعʢفى الق  

  
  مʧ الʙʳول والȞʷل الʶاǼقʧʽ يʱʹح أن : 

Ǽالॼʶʻة للاشʛʱاكات ، حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا ملʣʨʴا للاشʛʱاكات الʺʸʴلة   -١
مʧ العاملǼ ʧʽه Ǽالʺقارنة Ǽالاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص خلال  

  ʧʽادة بȄʜاوح الʛʱت ʘʽراسة حʙة الʛʱار لـ    ١٠فॽإلى    ٦٥مل ʥجع ذلʛȄة ، وॽʻار جॽمل
  ،  ʧʽأمʱلل  ʧʽللعامل الॽʁʴقى   ʛالأج تʵʹع  لا  الʵاص  القʢاع  ات  ʛؗش  ʦʤمع أن 
الʱى تʺʲل   الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى   Șاديʻʸادها لʙʶǼ الʱى تقʨم  الʺॼالغ   ʠॽɿʵʱل  ʥوذل
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  ʘل العʺل ثلʺʴʱي ʧʽفى ح ʦهʽعل ʧمʕʺال ʧʽالعامل ʧلة مʸʴʺاكات الʛʱى الاشʲثل
ات.  ʛؗʱه الاشʚه 

Ǽالॼʶʻة لʺʨʱسȌ الاجʛ الʱامʧʽ حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا ملʣʨʴا عʧ القʢاع    -٢
  ʧʽب تʛʱاوح  بȄʜادة  ارتفاع  جॽʻة    ٣٠٠٠٠إلى    ١٠٠٠٠الʵاص   ʧم  ʦغʛال على   ،

القʢاع   فى   ʦهʽعل  ʧمʕʺالǼ Ǽالʺقارنة  الʵاص  القʢاع  فى   ʦهʽعل  ʧمʕʺال أعʙاد 
     الʨȞʴمى.  

اش   ʧʽب  ʛʽʰؗ فʛق  هʻاك  أن  يʱʹح  المʺا  فى   ʧʽالعامل الʨȞʴمى  قʛʻاكات  ʢاع 
ʶǽاهʺʨن  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل فإن  وȃالʱالى   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل واشʛʱاكات 

Ǽال  ʛʰالاك Ǽ ʜالॼʶʻة  ʛؗʺال  ʧʶʴت غلى   ʥذل  ȐدʕȄو  ، الʺعاشات  لاصʴاب  الʺʴʱʶقة  ʺॼالغ 
ل الاسʙʰʱال  معʙلات  لȄʜادة  نʳॽʱة  الاجʱʺاعى   ʧʽأمʱال  Șاديʻʸل Ǽالقʢاع الʺالى   ʧʽلعامل

يʕدȐ إلى ارتفاع الفʨʳة بʧʽ    ١إلى    ٠.٥وأن زȄادة معʙل الاسʙʰʱال للعاملʧʽ مʧ  الʨȞʴمى  
  الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملʧʽ فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص. 

  راǺعاً : إعادة Ȝॻʀلة القȎʦ العاملة : 
يʨضح أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ والاشʛʱاكات والʺʨʱسȌ والفʛوق بʻʽهʦ فى    الʙʳول الʱالى

  .  فى ʣل إعادة Ȟॽʂلة القȐʨ العاملة القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص
  )  ٤جʙول ( 

  ʦهʻʽوق بʛوالف Ȍسʨʱʺاكات والʛʱوالاش ʦهʽعل ʧمʕʺاد الʙأع  
  ʣل إعادة Ȟॽʂلة القȐʨ العاملة  فى فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص

 السنة 
 قطاع خاص  قطاع حكومى 

فرق  
 الاشتراكات 

فرق  
عدد المؤمن  المتوسط 

 عليهم 
الإشتراكات  

 حكومى 
المتوسط  
 حكومى 

عدد المؤمن 
 عليهم 

الإشتراكات  
 خاص 

المتوسط  
 خاص 

2020 4931320 48932000 9923 12150000 41679560 3430 7252440 6492 
2025 4438188 61165000 13782 13132328 56892599 4332 4272401 9449 
2030 3883415 69605770 17924 14295191 73586595 5148 -3980825 12776 
2035 3533907 80116241 22671 15022821 96685427 6436 -16569186 16235 
2040 3169915 87861482 27717 15550122 126227659 8117 -38366177 19600 
2045 2884622 98371076 34102 15758959 168775721 10710 -70404646 23392 
2050 2613468 107027730 40952 15459539 216072417 13977 -109044686 26976 



 

 

 

٢٠٢٢العدد الثاني يوينو             مجلة العلمية التجارة والتمويل                                 ال  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 (PRINT) :ISSN 1110-4716                    ٥٣١                     (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

 

  )  ٧شȞل ( 
  الاشʛʱاكات فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص 

  
  )  ٨شȞل ( 

Ȍسʨʱʺمى الʨȞʴال ʧʽاعʢاص  فى القʵوال  

  
  مʧ الʙʳول والȞʷلʧʽ الʶاǼقʧʽ يʱʹح أن :  

) ،  ١.٥) والقʢاع الʵاص (Ǽ٠.٥فʛض أن معʙل اسʙʰʱال العʺالة فى القʢاع الʨȞʴمى (
) مع تعʠȄʨ هʚا  Ǽ٠.٥ʺعʻى ان انʵفاض اعʙاد العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى Ǽʺعʙل اسʙʰʱال (

  ) . ١.٥اسʙʰʱال (الانʵفاض Ǽارتفاع أعʙاد العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص Ǽʺعʙل  
الʺʸʴلة   -١ ارتفاعا ملʣʨʴا للاشʛʱاكات  الʵاص  القʢاع   Șاكات ، حقʛʱة للاشॼʶʻالǼ

الʨȞʴمى   Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  Ǽالاشʛʱاكات  Ǽالʺقارنة  Ǽه   ʧʽالعامل  ʧم
 ʧʽادة بȄʜاوح الʛʱت ʘʽراسة حʙة الʛʱار لـ  ٤٠خلال فॽة .  ٧٠ملॽʻار جॽمل 
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مʧʽ حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا ملʣʨʴا عʧ القʢاع  Ǽالॼʶʻة لʺʨʱسȌ الاجʛ الʱا  -٢
  ʧʽب تʛʱاوح  بȄʜادة  ارتفاع  جॽʻة    ٢٥٠٠٠إلى    ١٠٠٠٠الʵاص   ʧم  ʦغʛال على   ،

القʢاع   فى   ʦهʽعل  ʧمʕʺالǼ Ǽالʺقارنة  الʵاص  القʢاع  فى   ʦهʽعل  ʧمʕʺال أعʙاد 
    الʨȞʴمى.  

Ǽالقʢاع    ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات  أن   ʦغʛال على  أنه  يʱʹح   Șʰس مʺا 
الʵاص أكʛʲ مʧ الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى ، وذلǼ ʥعʙ إفʛʱاض 

الاجʛ الهȞॽلةإعادة    ʧم أعلى  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽللعامل الʱأمʻʽى   ʛالاج  Ȍسʨʱم أن  إلا   ،
الʵاص ، لʚا فʺʧ الʺʨʱقع أن إعادة الهȞॽلة لʦ تʶاهȞʷǼ ʦل جʙʽ    الʱـامʻʽى للعاملǼ ʧʽالقʢاع

فى تʧʽʶʴ الاشʛʱاكات الʺʸʴلة للعاملʧʽ ، مʺا ʤǽهʛ أǽʹا أن العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى 
الʺعاشات   لاصʴاب  الʺʴʱʶقة  Ǽالʺॼالغ   ʛʰالاك Ǽالॼʶʻة  لʶǽ  ʦاهʺʨن  الهȞॽلة  إعادة  وȂن   ،

  جʛ الʱأمʧʽ فى القʢاعʧʽ الʨȞʴمى والʵاص.  تʹȘʽʽ الفʨʳة بʧʽ مʨʱسʢى الا تʶاعʙ فى 
ات الʶʲʸلة مʥ العاملǺ ʥʻالقʠاعʥʻ الʦȜʲمى والʳاص ʸǺعʗلات :    خامʴاً  ʙؕʯالى الاشʸإج

  ) مقارنة Ǻإعادة الهȜॻلة : ١.٥،  ١،  ٠.٥الاسʗʮʯال الʯʳʸلفة (
الاشʛʱاكات يʨضح  الʱالى  مʧ  الʺʸʴلة  الʙʳول   Ȍسʨʱʺوال  ʧʽالعامل   ʧʽاعʢالقǼ  

    الهȞॽلة  Ǽإعادة  مقارنة) ١.٥ ،  ١ ،  ٠.٥( الʺʱʵلفة الاسʙʰʱال   Ǽʺعʙلات  والʵاص الʨȞʴمى
  )  ٥جʙول ( 

ʧم Ȍسʨʱʺلة والʸʴʺاكات الʛʱالاش  ʧʽالعامل  ʧʽاعʢالقǼ مىʨȞʴاص الʵوال    
  الهȞॽلة Ǽإعادة مقارنة) ١.٥ ،  ١ ،  ٠.٥(   الʺʱʵلفة الاسʙʰʱال Ǽʺعʙلات

 السنة 
  المتوسط   الاشتراكات 

  إعادة الهيكلة ١٬٥ ١ ٠٬٥  إعادة الهيكلة ١٬٥ ١ ٠٬٥

2020 90611560 90611560 90611560 90611560 5305 5305 5305 5305 
2025 112314218 119574623 125602914 118057599 7306 7000 6803 6719 
2030 127424989 147172868 164521260 143192365 9473 8616 8186 7877 
2035 145856694 184623342 222057116 176801668 11916 10808 10514 9528 
2040 159387094 222342220 289681971 214089141 14516 13017 13251 11436 
2045 177714437 290752062 392871583 267146797 17786 17022 17733 14329 
2050 192731232 358457587 508851419 323100147 21290 20985 23413 17877 
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  )  ٩شȞل ( 
ʧلة مʸʴʺاكات الʛʱالاش ʧʽالعامل  ʧʽاعʢالقǼ  مىʨȞʴاص الʵوال   

  الهȞॽلة Ǽإعادة مقارنة) ١.٥ ،  ١ ،  ٠.٥(   الʺʱʵلفة الاسʙʰʱال Ǽʺعʙلات

   
  )  ١٠شȞل ( 

Ȍسʨʱʺل  الʧʽلعامل  ʧʽاعʢالقǼ  مىʨȞʴاص الʵوال    
 الهȞॽلة Ǽإعادة مقارنة) ١.٥ ،  ١ ،  ٠.٥(   الʺʱʵلفة الاسʙʰʱال Ǽʺعʙلات

  
ات الʺʸʴلة مʧ  يʱʹح مʧ الʙʳول والȞʷلʧʽ الʶاǼقʧʽ أنه   ʛؗʱقارنة إجʺالى الاشʺǼ

) الʺʱʵلفة  الاسʙʰʱال  Ǽʺعʙلات  والʵاص  الʨȞʴمى   ʧʽاعʢالقǼ  ʧʽ١.٥،    ١،    ٠.٥العامل  (
  ، وجʙ الأتى :    مقارنة Ǽإعادة الهȞॽلة

١-  hɦ الاس لʺعʙل  (Ǽالॼʶʻة  إلى  ʙ١.٥ال  تʸل  للاشʛʱاكات  حʽʸلة  أعلى   Șحق  (
  ʧم  ʛʲ٥٠٠اك    ʧم  ʛʲأك  Șقʴت  ʦل الهȞॽلة  إعادة  ان   ʧʽح فى   ، جॽʻة  ملॽار 

ملॽار جॽʻة ، وهǽ ʨعʙ أفʹل معʙل اسʙʰʱال ، وحقȘ مʨʱسȌ اجʛ تأمʻʽى   ٣٠٠
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  ʧʽب مʧ  إ  ٨٠٠٠يʛʱاوح   ʛʲاك ʴǽقȘ  جॽʻة    ٢٠٠٠٠لى   ʦل الهȞॽلة  وȂعادة   ،
 .    جॽʻة  ١٧٠٠٠أكʛʲ مʧ    مʨʱسȌ اجʛ تأمʻʽى

٢- ) الاسʙʰʱال  لʺعʙل  مʧ  Ǽ١الॼʶʻة   ʛʲاك إلى  تʸل  للاشʛʱاكات  حʽʸلة   Șحق  (
٣٥٠    ʧم ʛʲأك Șقʴت ʦلة لȞॽان إعادة اله ʧʽة ، فى حॽʻار جॽار    ٣٠٠ملॽمل

  ʧʽاوح بʛʱى يʻʽتأم ʛاج Ȍسʨʱم Șة ، وحقॽʻإ   ٧٠٠٠ج  ʧم ʛʲ٢٠٠٠٠لى اك  
 جॽʻة .     ١٧٠٠٠، وȂعادة الهȞॽلة لʴǽ ʦقȘ مʨʱسȌ اجʛ تأمʻʽى أكʛʲ مʧ  جॽʻة  

٣- ) الاسʙʰʱال  لʺعʙل  حʨالى  Ǽ٠.٥الॼʶʻة  إلى  تʸل  للاشʛʱاكات  حʽʸلة   Șحق  (
٢٠٠    ʧم ʛʲأك Șقʴت ʦلة لȞॽان إعادة اله ʧʽة ، فى حॽʻار جॽار    ٣٠٠ملॽمل
  ٢٠٠٠٠إلى اكʛʲ مʧ    ٧٠٠٠، وحقȘ مʨʱسȌ اجʛ تأمʻʽى يʛʱاوح بʧʽ  جॽʻة  

  ʧم ʛʲى أكʻʽتأم ʛاج Ȍسʨʱم Șقʴǽ ʦلة لȞॽعادة الهȂة ، وॽʻة .     ١٧٠٠٠جॽʻج 
أكʛʲ مʨȞʴ    ʧمىمʺا سȘʰ يʱʹح أن الاشʛʱاكات الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع ال

الʺʸʴلة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع ا  الʱأمʻʽى للعاملʧʽ لʵاص ، و الاشʛʱاكات   ʛالاج Ȍسʨʱأن م
أن إعادة الهȞॽلة لʦ  و ʛ الʱـامʻʽى للعاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص ،  Ǽالقʢاع الʨȞʴمى أعلى مʧ الاج

 ʧʽا أن العاملʹǽأ ʛهʤǽ مʺا ، ʧʽلة للعاملʸʴʺاكات الʛʱالاش ʧʽʶʴفى ت ʙʽل جȞʷǼ ʦاهʶت
  Ǽالقʢاع الʨȞʴمى ʶǽاهʺʨن Ǽالॼʶʻة الاكǼ ʛʰالʺॼالغ الʺʴʱʶقة لاصʴاب الʺعاشات . 
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  الʹʯائج والʦʯصॻات : 
  اولا : الʹʯائج :  

الʨȞʴمى . ١ Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  ات  ʛؗʱالاش  Șحق  ، للاشʛʱاكات    Ǽالॼʶʻة 
الʵاص خلال   Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧلة مʸʴʺال Ǽالʺقارنة Ǽالاشʛʱاكات  ارتفاعا ملʣʨʴا 

  ʧʽب الȄʜادة  تʛʱاوح   ʘʽح  ، الʙراسة  لـ    ١٠فʛʱة  جॽʻة  ٥٠ملॽار  الʺʨʱسȌ    ملॽار  فى 
ات القʢاع الʵاص لا    لʺعʙلات الاسʙʰʱال الʺʱʵلفة ʛؗش ʦʤإلى أن مع ʥجع ذلʛȄو ،

ʱلل  ʧʽقى للعاملॽʁʴال  ʛع الأجʹʵادها  تʙʶǼ الʱى تقʨم  الʺॼالغ   ʠॽɿʵʱل  ʥوذل ، ʧʽأم
  ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات  ثلʲى  تʺʲل  الʱى  الاجʱʺاعى   ʧʽأمʱال  Șاديʻʸل

ات.  ʛؗʱه الاشʚه ʘل العʺل ثلʺʴʱي ʧʽفى ح ʦهʽعل ʧمʕʺال 
القʢاع   . ٢  ʧع ملʣʨʴا  ارتفاعا  الʨȞʴمى  القʢاع   Șحق  ʧʽامʱال  ʛالاج  Ȍسʨʱʺل Ǽالॼʶʻة 

 ɦادة تȄʜاص بʵال  ʧʽاوح بʛ٣٠٠٠٠إلى    ١٠٠٠٠    ʧم ʦغʛعلى ال ، Ȍسʨʱʺة فى الॽʻج
القʢاع   فى   ʦهʽعل ʧمʕʺالǼ Ǽالʺقارنة  الʵاص  القʢاع  فى   ʦهʽعل ʧمʕʺال أعʙاد  ارتفاع 

  الʨȞʴمى.     
٣ .   ʧʽالعامل واشʛʱاكات  الʨȞʴمى  القʢاع  فى   ʧʽالعامل اشʛʻاكات   ʧʽب  ʛʽʰؗ فʛق  هʻاك 

  ʧʽفإن العامل وȃالʱالى  الʵاص ،  الاكǼ  ʛʰالقʢاع  Ǽالॼʶʻة  الʨȞʴمى ʶǽاهʺʨن  Ǽالقʢاع 
  Ȑدʕي ، ʧʽال للعاملʙʰʱل الاسʙادة معȄاب الʺعاشات ، وأن زʴقة لاصʴʱʶʺالغ الॼʺالǼ
الʨȞʴمى    ʧʽاعʢالق فى   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات   ʧʽب الفʨʳة  ارتفاع  إلى 

  والʵاص. 
الهȞॽلة   . ٤ إعادة  حالة  الʵاصفى  القʢاع   Șحق  ، للاشʛʱاكات  ملʣʨʴا    Ǽالॼʶʻة  ارتفاعا 

  ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  Ǽالاشʛʱاكات  Ǽالʺقارنة  Ǽه   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  للاشʛʱاكات 
  ʧʽادة بȄʜاوح الʛʱت ʘʽراسة حʙة الʛʱمى خلال فʨȞʴاع الʢالقǼار لـ    ٤٠ॽار    ٧٠ملॽمل

 جॽʻة . 
الʱامʧʽ حقȘ القʢاع الʨȞʴمى ارتفاعا  فى حالة إعادة الهȞॽلة   . ٥  ʛالاج Ȍسʨʱʺة لॼʶʻالǼ

بʧʽ  م تʛʱاوح  بȄʜادة  الʵاص  القʢاع   ʧا عʣʨʴعلى    ٢٥٠٠٠إلى    ١٠٠٠٠ل ، جॽʻة 
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الʛغʦ مʧ ارتفاع أعʙاد الʺʕمʧ علʽهʦ فى القʢاع الʵاص Ǽالʺقارنة Ǽالʺʕمʧ علʽهʦ فى  
  القʢاع الʨȞʴمى.    

الهȞॽلة   . ٦ إعادة  أكʛʲ  فى حالة  الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧلة مʸʴʺال أن الاشʛʱاكات 
الʺ إفʛʱاض إعادة  مʧ الاشʛʱاكات   ʙعǼ  ʥمى ، وذلʨȞʴال Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل ʧلة مʸʴ

  ʛالاج  ʧم أعلى  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽللعامل الʱأمʻʽى   ʛالاج  Ȍسʨʱم أن  إلا  الهȞॽلة، 
الʱـامʻʽى للعاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص ، لʚا فʺʧ الʺʨʱقع أن إعادة الهȞॽلة لʦ تʶاهȞʷǼ ʦل 

 ʧʽلة للعاملʸʴʺاكات الʛʱالاش ʧʽʶʴفى ت ʙʽاع  جʢالقǼ ʧʽا أن العاملʹǽأ ʛهʤǽ مʺا ،
الʨȞʴمى ʶǽاهʺʨن Ǽالॼʶʻة الاكǼ ʛʰالʺॼالغ الʺʴʱʶقة لاصʴاب الʺعاشات ، وȂن إعادة  
  ʧʽاعʢالق فى   ʧʽأمʱال  ʛالاج مʨʱسʢى   ʧʽب الفʨʳة   Șʽʽʹت فى   ʙاعʶت  ʦل الهȞॽلة 

  الʨȞʴمى والʵاص.  
ات الʺʸʴلة فى حالة إعادة الهȞॽلة   . ٧ ʛؗʱقارنة إجʺالى الاشʺǼǼ  الʙʰʱل الاسʙة لʺعॼʶʻال

)١.٥  ʧم ʛʲاك إلى  للاشʛʱاكات تʸل  فى    ٥٠٠) حقȘ أعلى حʽʸلة   ، ملॽار جॽʻة 
  ʧم ʛʲأك Șقʴت ʦلة لȞॽاله ملॽار جॽʻة ، وهǽ ʨعʙ أفʹل معʙل    ٣٠٠حʧʽ ان إعادة 

  ʧʽاوح بʛʱى يʻʽتأم ʛاج Ȍسʨʱم Șال ، وحقʙʰʱ٨٠٠٠اس    ʧم ʛʲة    ٢٠٠٠٠إلى اكॽʻج
ʴǽ ʦلة لȞॽعادة الهȂو ، ʧم ʛʲى أكʻʽتأم ʛاج Ȍسʨʱم Șة .     ١٧٠٠٠قॽʻج 

ات الʺʸʴلة فى حالة إعادة الهȞॽلة   . ٨ ʛؗʱقارنة إجʺالى الاشʺǼ  الʙʰʱل الاسʙة لʺعॼʶʻالǼ
)١  ʧم ʛʲإلى اك ملॽار جॽʻة ، فى حʧʽ ان    ٣٥٠) حقȘ حʽʸلة للاشʛʱاكات تʸل 

  ʧم ʛʲأك Șقʴت ʦلة لȞॽتأم  ٣٠٠إعادة اله ʛاج Ȍسʨʱم Șة ، وحقॽʻار جॽاوح  ملʛʱى يʻʽ
  ʧʽ٧٠٠٠ب    ʧم  ʛʲاك اجʛ    ٢٠٠٠٠إلى   Ȍسʨʱم  Șقʴǽ  ʦل الهȞॽلة  وȂعادة   ، جॽʻة 

 ʧم ʛʲى أكʻʽة .      ١٧٠٠٠تأمॽʻج 
ات الʺʸʴلة فى حالة إعادة الهȞॽلة   . ٩ ʛؗʱقارنة إجʺالى الاشʺǼ  الʙʰʱل الاسʙة لʺعॼʶʻالǼ

إلى حʨالى  ٠.٥( ملॽار جॽʻة ، فى حʧʽ ان    ٢٠٠) حقȘ حʽʸلة للاشʛʱاكات تʸل 
  ʧم ʛʲأك Șقʴت ʦلة لȞॽاوح    ٣٠٠إعادة الهʛʱى يʻʽتأم ʛاج Ȍسʨʱم Șة ، وحقॽʻار جॽمل

  ʧʽ٧٠٠٠ب    ʧم  ʛʲاك اجʛ    ٢٠٠٠٠إلى   Ȍسʨʱم  Șقʴǽ  ʦل الهȞॽلة  وȂعادة   ، جॽʻة 
 ʧم ʛʲى أكʻʽة .      ١٧٠٠٠تأمॽʻج 
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الاشʛʱاكات   .١٠  ʧم  ʛʲأك الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات  أن 
ال  ʧم للعاملʧʽ  الʺʸʴلة  الʱأمʻʽى   ʛالاج  Ȍسʨʱم وأن   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽعامل

إعادة   وأن   ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽللعامل الʱـامʻʽى   ʛالاج  ʧم أعلى  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع 
  ʛهʤǽ مʺا ، ʧʽلة للعاملʸʴʺاكات الʛʱالاش ʧʽʶʴفى ت ʙʽل جȞʷǼ ʦاهʶت ʦلة لȞॽاله

ا  Ǽالॼʶʻة  ʶǽاهʺʨن  الʨȞʴمى  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل أن  الʺʴʱʶقة  أǽʹا  Ǽالʺॼالغ   ʛʰلاك
  لاصʴاب الʺعاشات . 

  انॻا الʦʯصॻات :  ث
الʱأمʻʽى لإشʛʱاكات -١  ʛالأدنى للأج ʙʴارتفاع ال    ʧم ʥاص وذلʵاع الʢالقǼ ʧʽالعامل

الʨȞʴمى    ʧʽاعʢالقǼ  ʧʽالعامل  ʧم الʺʸʴلة  الاشʛʱاكات   ʧʽب الفʨʳة   Șʽʽʹت أجل 
 والʵاص. 

ات القʢاع الʵاص الʱى تʴقȘ الأمان الॽʣʨفى   -٢ ʛؗʷمة لʜالʺل ʧʽانʨالق  ʠعǼ وضع
  ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل أعʙا  زȄادة  على   ʙاعʶǽ مʺا   ، القʢاع  بهʚا   ʧʽللعامل

Ȅلة. وزʸʴʺاكات الʛʱادة الاش 
فى ʣل إعادة Ȟॽʂلة القȐʨ العاملة ، ʖʳǽ الʴفاȍ على العاملǼ ʧʽالقʢاع الʨȞʴمى   -٣

ات ʛؗʱالاش  ʧʽب الفʨʳة  لʱقلʽل   ʥوذل  ، الʵاص  Ǽالقʢاع   ʧʽالعامل زȄادة  مع   ، 
 . ʧʽاعʢالقǼ ʧʽالعامل ʧلة مʸʴʺال 

والإ -٤ الʨȞʴمى   ʧʽاعʢالقǼ  ʧʽللعامل الʺʸʴة  الاشʛʱاكات  زȄادة  إلى  ʵاص  ن   Ȑدʕب
ارتفاع الفائʠ للاسʲʱʺار ، وȃالʱالى تʨفʛʽ الʺॼالغ الʺʛʸʻفة للʺʴʱʶقʧʽ للʺعاش ،  
  ʛʲتع حالة  فى  الʺعاشات  مॼالغ  بʙفع  الʺلʜمة  العامة  الʜʵانة  اॼɺاء   ʠॽʁʵت مع 

 صʻاديȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى عʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماتها تʳاه الʺʴʱʶقʧʽ للʺعاش.
املʧʽ فى القʢاع الʵاص مʺا ʶǽاعʙ انʵفاض معʙلات  العʺل على زȄادة أعʙاد الع -٥

 . Ȑʛة اخॽناح ʧم ʧʶار الॼؗ لʨادة دخȄة وزॽناح ʧاب مॼʷال ʧʽالة بʢॼال 
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

، ســʨق العʺــل ومʷــȞلة الʢॼالــة فــي الʜʳائــʛ، الʺʳلــة  ٢٠٢٠بلعȃʛــي عʰــʙ القــادر وأخــʛون ،  - ١
ـʜ الـǽʙʺقʛاʡي العȃʛـي ، العـʙد الʱاسـع الʙولॽة للʙراسات   ʛؗʺال ، (ʧʽلʛبـ) اॽة ، ألʺانǽادʸʱالاق

–   ʛايʻ٢٠٢٠جانفي   –ي . 

٢ -  ʧة مـʛʱة خلال الفॽائʸات الاحʛʷʻاء ، الʸة العامة والإحʯʰعʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳ١٩٩١ال – 
٢٠١٩ . 

٣ -  Ȑʜـــ ʛؗʺهـــاز الʳرها  الʙـــʸة العʺـــل ومʨان وقـــȞـــʶال ʧانـــات عـــॽـــاء ، بʸـــة العامـــة والإحʯʰعʱلل
  . ٢٠١٧،  ٢٠٠٦،  ١٩٩٦الʱعʙاد العام للȞʶان أعʨام 

٤ -  ʧــ ــʛة مـ ــلال الفʱـ ــȐʨʻ خـ ــاء الʶـ ــاب الإحʸـ ــاء ، ʱؗـ ــة والإحʸـ ــة العامـ ــȐʜ للʱعʯʰـ ـ ʛؗʺــاز ال الʳهـ
٢٠١٩ – ١٩٩١ . 

ــȐʜ للʱعʯʰــة العامــة والإحʸــاء ، نʷــʛات ʴǼــʘ العʺ - ٥ ʛؗʺهــاز الʳــة الʻʽالعǼ ــة  -الــةʻʽح العʨــʶم
 ʧة مʛʱ٢٠١٩ – ١٩٩١الف . 

 علـى وأثʛهـا الʺʶـʱقʰلॽة الʶـȞان ، تقـʙيʛات ٢٠١٦،  الʷـʛقاوȐ ، ولاء  - الʶʴـʻʽى ، هʻـاء - ٦

ـȐʜ  ) ، الʳهـاز٢٠٣١-٢٠١٤عـام ( الفʱـʛة مـʧ خـلال والʱعلـʦॽ القـȐʨ العاملـة ʛؗʺـة الʯʰعʱلل 

  .٢٠١٦، يʻايʛ  ٩١ت ، عʙد ودراسا والإحʸاء ، مʛʸ ، مʳلة الȞʶان ʨʴǼث العامة
٧ -  ʙحامـــــ ʙـــــʺʴاد ، مॽـــــʸال–  ʧʽـــــأمʱـــــال الʳفـــــى م ʧـــــʶـــــار الॼؗ ـــــةǽــــى رعا دور الʨȞʴمـــــات فـ

 .٢٠٠٩مارس  –مʛʷوع دعʦ القʙرات فى مʳال حقʨق الإنʶان  -الإجʱʺاعى 

ــالح ،  - ٨ ــʙ الــــʛحʺʧ صــ ــʙ عʰــ ــال  ٢٠١٥مʴʺــــʨد ، مʴʺــ ــة وهــــʙر رأس الʺــ ــة الʨʺǽʙغʛاॽɾــ ، الهॼــ
 ʛʸفي م ȑʛʷॼال- ʽلʴان .دراسة تʛʺلة عʳة  ، مॽʺʻʱات الǽʙʴʱة لॽل  

ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة ،  - ٩ ʛؗʺفى أزمة  ٢٠٢٠ال Ȑرأ ،–  ، Ȑʛـʸʺق العʺل الʨس
 . ٢٠٢٠، مايʨ  ١٣العʙد 

١٠-  ، ʙʺد أحʨʺʴر ، مʨالʺعاشـات فـى ٢٠١٤ن ʦـʤها على نʛة وأثॽɾاʛجʨʺǽʙة الʚافʻال ،  ʛـʸم
 جامعة القاهʛة . -، رسالة دʨʱؗراة ، معهʙ الʙراسات والʨʴॼث الإحʸائॽة 

١١-   ، ʙʺد أحʨʺʴر ، مʨة الأثار،   ٢٠٢١نॽɾاʛجʨʺǽʙة الǽادʸʱفاض والاقʵاد لإنʙأعـ ʧʽالعـامل 
الʙراسـات ؗلॽـة الʺȄʛʸة لʦॽʤʻʱ الʶـȞان والأسـʛة ، ʺʳلة ال،  الʺȐʛʸ    الʨȞʴمى  القʢاع  فى

ॽائʸث الإحʨʴॼا للॽالأة العل ʙول ، الع ،ʛʰʺʶǽ٢٠٢١ د. 
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 معـʙلات ʣـل فـى الʶـॼؗ ʧـار بـʙخʨل للʰʻʱـʕ مقʱـʛح نʺـʨذج ، ٢٠٢٠ ، أحʺـʙ مʨʺʴد ،  نʨر -١٢
 ؗلॽـــة ، والȄʨʺʱـــل الʳʱـــارة مʳلـــة ، مʸـــʛ فـــى الȞʴـــʨمى Ǽالقʢـــاع للعـــاملʧʽ العʺالـــة اســـʙʰʱل
 .٢٠٢٠ سʛʰʺʱʰ ، الʲالʘ العʢʻʡ ، ʙا جامعة ، الʳʱارة

١٣-   ، ʦȄʛان مȄم ٢٠١٨زʨق والعلـʨقـʴة الॽة ، ؗلॽɾاʛجʨʺǽʙلات الʨʴʱل الʣ فى ʙقاعʱة الʺʤأن ،
 مʱʶغانʦ .   –جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ  –الॽʶاسॽة 

١٤- ʧʺǽأ ، ȑʛا ٢٠١٨،  زهॽɾاʛغʨʺǽʙة ، الʛـʢʵان  :الȞسـ ʛـʸن  فـي مʛالقـ ȑـادʴال  ، ʧȄʛـʷوالع
  الهʛʳة . لʙراسات الʺȄʛʸة الॽɻʺʳة

١٥- ʙــ ــʡ  ، ʧʽʻــــلال مʴʺـ ــʣʨفʧʽ ، إتʳاهــــات ٢٠١٦حʶـ ــي الʺــــʙنʧʽʽ الʺـ ــام القʢــــاع فـ  نʴــــʨ العـ
ʙقاعــــʱال ʛــــȞॼʺفــــي ال ʧʽانʨــــة قــــॽة ، ؗلॽʻʽʢــــʶالفل ʙقاعــــʱــــارة الʳʱال – ʦــــʶالأعʺــــال ،  إدارة ق
  غʜة . – الإسلامॽة الʳامعة

ʜ الʺالي لʻʸاديȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى سʨʻات  -١٦ ʛؗʺص الʨʴف ʛȄى  ١٩٩١تقارʱ٢٠١١ح . 
 

 
Measuring the impact of workforce restructuring 

In the public and private sectors on the incomes of the elderly 
Abstract 

This research aims to measure the impact of restructuring the 
workforce in Egypt on the income of the elderly through pension, as 
follows: 
1- Forecasting the contributions collected for workers in the public 

and private sectors during the study period. 
2- Calculating the average insurance wage for workers in the 

government and private sectors using the different replacement 
rates for workers. 

3- Measuring the impact of restructuring the workforce on the 
contributions collected from workers in the governmental and 
private sectors in light of the different replacement rates. 

Among the most important results are the following: 
1. Concerning the contributions, the contributions collected from 

workers in the government sector achieved a remarkable increase 
compared to the contributions collected from workers in the 
private sector during the study period, where the increase ranges 
between 10 billion to 50 billion pounds on average for the different 
replacement rates, and this is due to the fact that most private 
sector companies do not The real wage of workers is subject to 
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insurance, in order to reduce the amounts that it pays to the social 
insurance funds, which represent two thirds of the contributions 
collected from the insured workers, while the work bears one third 
of these contributions. 

2. In the case of restructuring with regard to contributions, the private 
sector achieved a remarkable increase in the contributions 
collected from its employees compared to the contributions 
collected from workers in the government sector during the study 
period, where the increase ranged between 40 billion to 70 billion 
pounds. 

3. In the case of restructuring in relation to the average insurance 
wage, the government sector achieved a remarkable increase over 
the private sector, with an increase ranging from 10,000 to 25,000 
pounds, despite the higher number of insured persons in the private 
sector compared to those insured in the government sector. 

4. In the case of restructuring, the contributions collected from 
workers in the private sector are more than the contributions 
collected from workers in the government sector, after assuming 
restructuring. However, the average insurance wage for workers in 
the government sector is higher than the insurance wage for 
workers in the private sector, so it is expected that the restructuring 
will It did not contribute well to improving the contributions 
collected for employees, which also shows that employees in the 
government sector contribute the largest proportion of the amounts 
due to pensioners, and that the restructuring did not help to narrow 
the gap between the average wage insurance in the public and 
private sectors. 

5. The contributions collected from workers in the government sector 
are more than the contributions collected from workers in the 
private sector, and that the average insurance wage for workers in 
the government sector is higher than the insurance wage for 
workers in the private sector, and that restructuring did not 
contribute well to improving the contributions collected for 
workers, which also shows that Government sector employees 
contribute the largest proportion of the amounts owed to 
pensioners. 
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